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Ketrzyn, dnia /ul lipca 2017 1.
Komendant

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej

im. Zomierzy Korpusu Ochrony Pogranicza

Egz. Nr qz .

C5-NK.,0840,3,201F

ppik SG Dariusz SZYDEOWSKI

KOMENDANT
PODODDZIALOW SZKOLNYCH
CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zgodnej z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwyklym.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgecych orgamy Iub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalgcznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w urzedach obstugujgcych organy Iub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych'
w zwiazku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’.

I. Temat kontroli:
Przestrzeganie przepisoéw dotyczacych rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy i czasu
pracy pracownikow.

II. Podmiot kontrolowany:

1. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Pododdzialy Szkolne Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej®, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wiadyslawa Sikorskiego 78%;

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Dariusz Szydtowski — Komendant
Pododdziatéw Szkolnych Centrum Szkolenia Strazy Granicznej”.

! Dz Urz. MSW 22012 1. poz. 43 z pézn. zm. — zwane dale] wytycznymi.
? Dz. Urz. KGSG 22012 1. poz. 47 z pon. zm.

* Zwane dalej Pododdzialy Szkolne.

* Zwane dalej CSSG.

5 Zwany dalej Komendantem Pododdziatéw Szkelnych.
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Funkcje kierownika podmlotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola pehit pptk SG
Dariusz Szydtowski.

III. Imie¢ i nazwisko, stanowisko siuzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli
oraz numer i data upowaznienia do kontroli z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli:

1. kierownik zespohi kontrolnego: ‘
a) kpt. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 5/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r.;
2. czionek zespotu kontrolnego:
a) Sebastian Dunaj — starszy specjalista Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG,
upowaznienie or 6/2017 z dnia 22 czerwca 2017 1.

IV. Data rozpoczecia i zakoncezenia czynnosei kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli:
1. Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 22 czerwea 2017 r.;
2. Data zakonczenia czynnosei kontrolnych: 06 lipca 2017 r.;

V. Zakres kontroli:

1. Przedmiot kontroli:

1) przestrzeganie wymiaru czasu shuzby, okreslonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Graniczne;®,

2) przestrzeganie rozkltadu czasu stuzby obowigzujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkdadu czasu siuzby
w CSSG’, decyzja nr 4 Komendanta CSSG z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie
rozkladu i ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy CSSG im. Zotnierzy Korpusu
Ochrony Pogranicza w Ketrzynie® oraz decyzja nr 23 Komendanta CSSG z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany decyzji nr 4 Komendanta CSSG z dnia
31 styczmia 2017 v. w sprawie rozkladu i ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im. Zoierzy Korpusu Ochrony Pogranicza
w Ketrzynie®,

3) przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw = Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej’ O w zakresie:

a) przedluzenia czasu stuzby,

$t.7.Dz. U. 22016 poz. 1643 z pézn. zm. — zwana dalej ustawa o Strazy Granicznej.

” Decyzja or 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby w CSSG, zwana
dalej decyzja nr 58 Komendanta CSSG.

Decyzja or 4 Komendanta CSSG z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie rozkiadu i ewidencji czasu shuzhy
Sfunkcjonariuszy CSSG im. Zolnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie, zwana dalej decyzja nr 4
Komendanta CSSG.

® Decyzja nr 23 Komendanta CSSG z dnia 13 czerwca 2017 1. w sprawie zmiany decyzfi nr 4 Komendanta CSSG
z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie rozkiadu i ewidencji czasu sluzby funkcjonariuszy Centrum Stzkolenia
Strazy Granicznej im. Zolnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie, zwana dalej decyzja nr 23
Komendanta CSSG.

Y Dz, U. 22009 r. Nr 95, poz. 794 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu stuchy
Sunkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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b) odbywania podrézy shuzbowej,

4) przestrzeganie wymiaru czasu pracy, okreslonego w art. 129 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 1. Kodeks Pracy™,

5) przestrzeganic rozktadu czasu pracy obowigzujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Gramicznej> z pézniejszymi zmianami oraz
decyzjg nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznei” z poZniejszymi
Zmianami,

6) przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnie¥i od pracy™, '

7) prawidlowos$é dokonywania adnotacji w listach obecnosci,

8) sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozktadu
czasu stuzby 1 czasu pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby i czasu pracy podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw.

2. Okres objety kontrola:
Kontrola objgto okres od 01 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2017 r.

VI. Cel kontroli:

Celem kontroli byto dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli:

— przestrzegania przez funkcjonariuszy pelniacych shuzbe 1 pracownikdw

zatrudnionych w Pododdzialach Szkolnych przepiséw dotyczacych wymiaru
1 rozkladu czasu stuzby i pracy oraz prawidtowosci dokonywania adnotacji
w listach obecnosci,

— sprawowania nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie
rozkladu czasu stuzby i pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu shuzby podlegtych funkcjonariuszy i ewidencji czasu pracy
podlegtych pracownikow.

Celem kontroli bylo rowniez ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone uchybienia i nieprawidiowosci, a takze
sformulowanie zalecerl zmierzajacych do ich usunigcia.

Sformutowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na prébie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwigzane] z przedmiotem kontroli.

"'Dz. U. 22014 1., poz. 1502 z pézn. zm. — zwany dalej Kodeksem Pracy.

> Decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenic Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznef, zwana dalej decyzja nr 15 Komendanta CSSG.

" Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum
Szkolenia Strazy Graniczrej, zwana dalej decyzjg nr 11 Komendanta CSSG.

“ Dz U. z 2014 r., poz. 1632 j.t., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.
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Czynnosci kontrolne zrealizowano w zakresie kontroli prawidlowosci przy
zastosowaniu kryteridw kontroli: legalnosé, celowos¢ i rzetelnosé.

VII.  Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustaleii na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie os6b
za nie odpowiedzialnych:

Oceny realizacji zadan objetych zakresem kontroli dokonano na podstawie przepiséw
prawa oraz faktycznych ustalen kontroli poezynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez kontroleréw, udostgpnione kontrolerom oraz wyjasnienia i informacje uzyskane
od kicrownika i pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikéw
z innych podmiotéw niz kontrolowany w zakresie objetym kontrola (udokumentowanych
w aktach kontroli).

Uwzgledniajac czynniki takie jak: zakres kontroli i okres objety kontrola, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej ocen¢: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna, realizacje zadan przez podmiot
kontrolowany oceniono pozytywnie.

Na powyzsza ocen¢ koncowa zlozyly sie oceny czastkowe poszczegdlnych obszarow
poddanych kontroli, sformulowane na podstawie ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego, opisanego ponize;j:

1. Przestrzeganie wymiaru czasu stuzby, okreslonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziemika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Zgodnie z tredcig art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej czas pelnienia shuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajgcym 3 miesiecy.

Sprawdzenia, czy w Pododdziatach Szkolnych przestrzegany jest wymiar czasu shuzby
okreslony w art. w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej
dokonano na podstawie zapiséw w ,,Listach obecnosci 1 czasu shuzby w IV kwartale 2016 1.”
i w ,Listach obecnosci i czasu shuzby w I kwartale 2017 r.”°. W wyniku powyZzszego
na podstawie dokonanego przez funkcjonariuszy Pododdziatéw Szkolnych miesiecznego
rozliczenia wymiaru czasu shizby (poprzez wskazanie faktycznego czasu stuzby, czasu
wliczanego do czasu shuzby oraz ilosci nadgodzin wypracowanych i wykorzystanych),
potwierdzonego takze na odwrocie ,List obecnosci i czasu stuzby w IV kwartale 2016 r.
1 I kwartale 2017 r.” podpisem — Komendanta Pododdziatow
Szkolnych, ktéry zgodnie z § 4 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG'®, jako kierownik
komorki organizacyjnej dokonuje na lidcie obecnosci rozliczenia czasu stuzby w przyjetym
okresie rozliczeniowym ustalono, ze przestrzegany jest wymiar czasu stuzby w wysokosci 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajgcym 3 miesiecy.
W miejscu tym wskazaé réwniez nalezy, iz zgodnie z pkt. I 21 ,,Szczegolowego zakresu

obowiazkéw 1 uprawnier” || N NSNS sp:-vujc nadzor nad prowadzonymi

Y Dowéd, akta kontroli — karty nr 13-28.
' Decyzja nr 58 Komendanta CSSG — karta nr 80.
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dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby i pracy podleglych funkcjonariuszy
i pracownikéw!”.

Zesp6t kontrolny pozytywnie ocenil powyzszy obszar kontroli.

2. Przestrzeganie w Pododdziatach Szkolnych rozkladu czasu stuzby obowigzujacego
w CS8G, okreslonego decyzjg nr 58 Komendanta CSSG, decyzja nr 4 Komendanta CSSG
oraz decyzja nr 23 Komendanta CSSG.

Z uwagl na to, ze decyzja nr 4 Komendanta CSSG weszla w zycie z dniem
01 kwietnia 2017 r., a decyzja nr 23 Komendanta CSSG z dniem 13 czerwca 2017 r.
w sytuacji, gdy okres objety kontrola koficzy si¢ w dniu 31 marca 2017 r., kontroli podane
zostato przestrzeganie w Pododdzialach Szkolnych zapiséw zawartych w decyzji nr 58
Komendanta CSSG.

Zgodnie z § 1 ust. 2 decyzji nr 58 Komendanta CSSG ,,Rozpoczecie stuzby nastepuje
o godzinie 7.30, a zakoniczenie o godzinie 15.30”. :

Natomiast jak wynika z tresci § 3 ust 1. decyzji nr 58 Komendanta CSSG,
» W Pododdziatach Szkolnych wprowadza sie indywidualny rozktad czasu shuzby w ramach
normy czasu shuzby, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej”. W mysl § 3 ust 2 w/w decyzji ,,Czas rozpoczecia i zakonczenia stuzby
ustala Komendant Pododdziatéw Szkolnych w ,,Harmonogramie petienia stuzby”. W trakcie
czynnosci  kontrolnych nie przedlozono zespolowi kontrolnemm przedmiotowych
»~Harmonograméw pelnienia stuzby”, gdyz jak wskazal w wyjasnieniach z dnia 04 lipca 2017
1. Komendant Pododdziatéw Szkolnych wz. || . Fookcionariusze
Pododdziatéw Szkolnych na odprawie koriczacej miesigc biezacy sg poinformowani,
iZ w nastgpnym miesigcu wszyscy powinni pracowa¢ w godz. 7.00 — 15.00, natomiast
na koniec miesigca bedzie sporzadzony harmonogram pelnienia stuzby, uwzgledniajgcy
wszystkie zmiany dot. rozpoczecia i zakoficzenia stuzby oraz przyczyny nieobecno$ci.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od tworzenia dokumentu, na ktérym widnialyby
jednakowe godziny rozpoczecia i zakoriczenia stuzby dla wszystkich™.!®

Zdaniem zespolu kontrolnego treéé § 3 ust 2. decyzji nr 58 Komendanta CSSG
jednoznacznie nakladata na Komendanta Pododdzialéw Szkolnych obowigzek opracowania
»Harmonograméw pelnienia shuzby”, ktére powinny byé sporzadzane w formie pisemnej
przed rozpoczeciem okresu, na ktéry byly ustalane. W odniesieniu do powyzszego stwierdzié
nalezy, Ze zaniechanie opracowywania przez Komendanta Pododdzialéow Szkolnych
»Harmonogramow petnienia shuzby”, o ktérych mowa w § 3 ust 1. decyzji nr 58 Komendanta
CSSG przed rozpoczeciem okresu, w ktdrym mialyby obowiazywaé, stanowi uchybienie
formalne, ktére nie wywolalo negatywnych nastepstw w dzialalnosci kontrolowanego
podmiotu.

7 wyjasnien, | S ik, i harmonogramy pelnienia stuzby po
danym miesigcu opracowywane byly przez || G - s:oszec0
kontrolera Pododdzialéw Szkolnych, ktére nastegpnie byly zatwierdzane przez Komendanta
Pododdzialéw Szkolnych. Przedlozone do kontroli zespolowi kontrolnemu harmonogramy
pelnienia stuzby (po danym miesigcu) opracowane byly za wszystkie miesigce obejmujgce

17 Dowdéd, akta kontroli — karta nr 29v.,
18 Dowdd, akta kontroli — karta nr 31.
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okres objety kontrola'®. Przedmiotowe harmonogramy obejmowaly  wszystkich
funkcjonariuszy pehiacych stuzbe w Pododdzialach Szkolnych. Zespot kontrolny dokonal
poréwnania zapiséw w harmonogramach z zapisami w ,Listach obecnosci i czasu stuzby
w IV kwartale 2016 r.” i w ,Listach obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2017 r.%0
w wyniku czego stwierdzil, ze zawieraja one wszystkie adnotacje o pelnieniu shuzby
w godzinach innych niz 7.00 — 15.00, jak tez absencje.

Ustalenn w zakresie przestrzegania przez funkcjonariuszy Pododdzialéw Szkolnych
rozktadu czasu shizby ustalonego przez Komendanta Pododdzialow Szkolnych zespot
kontrolny dokonal w oparciu o zapisy zawarte w ,Listach obecnodci i czasu shizby
w IV kwartale 2016 r.” i w ,,Listach obecnosci i czasu shuzby w I kwartale 2017 1.2\

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono przypadek rozpoczecia i zakonczenia
stuzby w innych godzinach niz okreslone w ,,Harmonogramie czasu shuzby” przez |||l

w dniu 29 listopada 2016 r. W wiw dniu || G
faktycznie pelnit shuzbe w godzinach 5:00-13:00%, podezas gdy w ,,Harmonogramie czasu
stuzby” widnieje zapis, ze shuzba petniona byta w godzinach 7:00-15:00”. W wyjasnieniach
zlozonych w dniu 04 lipca 2017 r. | NN sz, 7c blednie wpisat
godziny stuzby w harmonogramie, natomiast w/w przypadek spowodowany byt
nadzorowaniem czynnosci alarmowych shichaczy po ogloszeniu alarmu przeciwpozarowego
w bliku nr 48, ktére rozpoczely si¢ o godz. 5:00%.

Odnosnie ujawnionych odstepstw od godzin pelnienia shizby okreslonych
w ,Harmonogramie czasu -stuzby” || v skoz:t ze wynika
to z koniecznodci odebrania broni od grup kofczacych zajecia w péznych godzinach
popoludniowych i wydania broni kolejnym grupom w godzinach porannych. Jak podnidst .

powyzsze] wskazana konieczno$¢ zapewnienia cigglosci
funkcjonowania magazynu broni w sporadycznych przypadkach skutkuje roéwniez
niezachowaniem wymaganej przepisami prawa 11-to godzinnej przerwy w pelnieniu stuzby.
Opisana powyzej sytuacja dotyczy funkcjonariuszy peligcych stuzbe w Magazynie Broni
Pododdziatéw Szkolnych 4. [
I

Pozostale ujawnione przez zespol kontrolny przypadki petnienia stuzby w godzinach
innych, niz zostaty okreslone przez Komendanta Pododdziatéw Szkolnych dotyczyly -
I . v vyjasnieniach zlozonych w dniu 06 lipca 2017 r. wskazat on,
ze pelnienie przez niego shuzby w godzinach innych, niz okre$lone przez Komendanta
Pododdziatéw Szkolnych spowodowane bylo przyjeciem stuchaczy kurséw doskonalgcych,
sprawamil organizacyjnymi zwigzanymi z funkcjonowaniem Pododdzialéw Szkolnych
(rozliczenie sprzetu)””.

** Dowdd, akta kontroli — karty nr 32-46 i 66-68.
% Dowdd, akta kontroli — karty nr 13-28.

2! Dowdd, akta kontroli — karty nr 13-28.

2 Dowdd, akta kontroli — karta nr 17.

3 Dowdd, akta kontroli — karta nr 45.

# Dowdd, akta kontroli — karta nr 31.

» Dowdd, akta kontroli — karta or 31,

28 Dowdd, akta kontroli — karty nr 23-24.

¥ Dowdéd, akta kontroli — karta nr 48.
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Przedstawione w wyjasnieniach ww. funkcjonariuszy okolicznosci uzasadniajgce
pelnienie stuzby w godzinach innych niz okreslone przez Komendanta Pododdzialéw
Szkolnych zesp6t kontrolny uznal za wystarczajace.

Zespdt kontrolny ocenit powyzszy obszar kontroli pozytywnie z uchybieniami.

3. Przestrzeganie  przepisdw  rozporzadzenia  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej’® w zakresie przedluzenia czasu shuzby.

Okolicznosci zwigzane z przedtuzeniem czasu shuzby funkcjonariusza ponad wymiar
okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje § 14 rozporzadzenia
w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W odniesieniu do przestrzegania przepisow rozporzadzenia w sprawie rozkiadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przediuzenia czasu shuzby zespot
kontrolny stwierdzil pojedyncze przypadki przekroczenia normy czasu stuzby okreslonej
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej *°. Z wyjasnien ztozonych przez funkcjonariuszy
wynika, ze przedluzenie czasu stuzby zwigzane bylo z realizacjg obowiazkow shuzbowych,
takich jak wydawanie i przyjmowanie broni (funkcjonariusze petigcy stuzbe w Magazynie

Broni — [ I . p:7yjmowanicm

shuchaczy kurséw specjalistycznych i doskonalacych (GG o:-:
nadzorowaniem czynnosci alarmowych stuchaczy ([ G ktre z uwagi
na terminy realizacji wymagaly zwiekszonej dyspozycyjnosci, a co za tym idzie pelnienia
stuzby w godzinach przekraczajacych wymiar 8 godzin dziennie. Wszystkie ujawnione
przypadki pelnienia stuzby ponad jej wymiar ujmowane byly w ,,Harmonogramach petnienia
stuzby”, sporzadzanych po danym miesigcu, ktére zostaty zatwierdzone przez Komendanta
Pododdzialow Szkolnych.

Jednoczesnie zespdt kontrolny nie stwierdzit przypadkéw udzielenia czasu wolnego
w zamian za przediuzony czas stuzby ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej z urzedu, tj. na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzeni w sprawie
rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granmicznej, tj. z urzedu. Analiza zapisOw
zawartych w ,,Listach obecnoéci i czasu stuzby w IV kwartale 2016 r.” i w ,,Listach obecnosci
i czasu stuzby w I kwartale 2017 r.” wskazuje, ze za wypracowane nadgodziny udzielano
funkcjonariuszom czasu wolnego od shuzby, co bylo odnotowywane zaréwno w listach
obecnosci 1 czasu stuzby, jak i ,,Harmonogramach pelnienia stuzby”. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt
2 powyzszego rozporzadzenia czas wolny w zamian za stuzbe przekraczajaca norme
okreslona w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariuszom Pododdziatow
Szkolnych udzielano na pisemny wniosek funkcjonariusza, we wskazanych przez niego
terminach.

W toku kontroli przestrzegania przepiséw rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przedluzenia czasu stuzby zespol

% Dz U. 22009 r. Nr 95, poz. 794 z pdin. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkqonar:uszy Strazy Granicznej.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 19-24,
3% Dowod, akta kontroli — karty nr 19-22 i 31.
*! Dowéd, akta kontroli — karta nr 48.
* Dowdd, akta kontroli — karta nr 31,
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kontrolny ujawnit przypadki naruszenia dyspozycji zawartej w § 8 ust. 6 rozporzgdzenia
w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zgodnie z ktérym
»W jednozmianowym rozkladzie czasu shuzby funkcjonariuszowi udziela sie po zakonczeniu
stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin®.
Dokonana przez zespdt kontrolny analiza zapisow w ,Listach obecnosci i czasu stuzby
w IV kwartale 2016 r.” i w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2017 r.” ujawnita
naruszenie wW/w przepisu w odniesieniu do:
2) . ;o5 + dniv 23 pazdziernika 2016 r. (niedziela) penit stuzbe
w godzinach 17:50-22:50, a w dniu 24 pazdziernika 2016 r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.00
(czas przerwy wyniost 8 godz. 10 min.)>,
v . <y « dniu 08 listopada 2016 r. pehnil shuzbe w godzinach
7:00-15:00 oraz 17:30-20:30, a w dniu 09 listopada 2016 r. rozpoczal shuzbe o godzinie 7.00
(czas przerwy wynidst 10 godz. 30 min.)*,
o IINNGNNGNGEGEEEEEEEEEE. oy « dniv 26 pazdziernika 2016 r. pelnil stuzbe
w godzinach 7:00-15:00 oraz 17:50-21.20, a w dniu 27 paZzdziernika 2016 r. rozpoczat stuzbe
o godzinie 7.00 (czas przerwy wynidst 9 godz. 40 min.)*,
d) I oy
- w dniu 12 pazdziernika 2016 r. pelnit shuzbe w godzinach 7:00-11:00 oraz 20:00-20.30,
a w dniu 13 pazdziernika 2016 r. rozpoczal shuzbe o godzinie 7.00 (czas przerwy wyniost
10 godz. 30 min.)*,
- w dniu 07 lutego 2017 r. pelnit shuzbe w godzinach 7:00-15:00 oraz 20:10-20.40, a w dniu
08 lutego 2017 1. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.00 (czas przerwy wyniost 10 godz. 20 min.)*’.
w wyjasnieniach z dnia 06 lipca 2017 r. wskazal,
ze niezachowanie wymaganej 11-to godzinnej przerwy spowodowane bylo przyjmowaniem
stuchaczy przybywajacych na szkolenie w zwiazku z brakiem kadry dokonujgcej tego
na co dzien, natomiast w dniu nastgpnym zobowigzany byl przeprowadzié czynnosci
stuzbowe jako Komendant Kursu, takie jak apel poranny, instruktaz do czynnosci
obowigzujacych shuchacza w czasie trwania kursu oraz zaprowiantowanie pododdziahlss.

Natomiast _ w wyjasnieniach z dnia 05 lipca 2017 r. wskazal,

ze nie potrafi odpowiedzieé, czemu nie zachowat 11-to godzinnej przerwy oraz , ze musiato
to byé podyktowane dobrem shrzby®®. W zwiazku z przebywaniem przez I
Bl ~ podrozy stuzbowej, a preez I - uiopic
wypoczynkowym nie odebrano od nich wyjasniefi. W odniesieniu do wszystkich przypadkéw
nalezy zauwazy¢, ze czas shuzby poprzedzajacej przerwe w zanizonym wymiarze nie byl
czasem stuzby w pelnym wymiarze, wynoszacym 8 godzin. W przypadkach dotyczacych -
I IR : A iba
w/w funkcjonariuszy poprzedzajgca udzielenie przerwy wynosita od 3 godzin 30 minut
do 30 minut, przy czym stuzba bezposrednio poprzedzajgca przerwe byla spowodowana

3 Dowdéd, akta kontroli — karta nr 17,
3 Dowdéd, akta kontroli — karta or 16.
% Dowéd, akta kontroli — karta nr 20.
3 Dowéd, akta kontroli — karta nr 22.
7 Dowéd, akta kontroli — karta nr 21.
3 Dow6d, akta kontroli — karta nr 51.
¥ Doweéd, akta kontroli — karta nr 50.
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potrzeba ponownego przyjscia do miejsca penienia stuzby po zakonczeniu shuzby pelnionej
w jej pelnym wymiarze.

Opierajgc si¢ $cisle o literalne brzmienie przepisu § 8 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zgodnie z ktorym
»W jednozmianowym rozkladzie czasu shuzby funkcjonariuszowi udziela sie po zakonczeniu
stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin”
nalezy wskazac, ze w/w przepis nie rozréznia sytuacji, w ktdrej stuzba poprzedzajaca przerwe
jest petniona ciagle i w jej pelnym wymiarze od opisanych powyzej sytuacji, w ktérych
funkcjonariusz stawia si¢ ponownie do shuzby w danym dniu i czas stuzby jest krotki, np.
wynosi 30 min.

Z drugiej strony warto wskaza¢, Ze w ocenie zespolu kontrolnego, intencja
prawodawcy zapewne ni¢ bylo doprowadzenie do sytuacji wymagajacej udzielenia 11-to
godzinnej przerwy funkcjonariuszowi, ktéry zakonczyt stuzbe trwajacg np. 30 minut.
W zwiazku z powyzszym zespot kontrolny nie znalazt podstaw do zakwalifikowania
powyzszego jako uchybienie.

Przedmiotowy obszar kontroli zespdt kontrolny ocenit pozytywnie.

‘4. DPrzestrzeganie  przepiséw  rozporzgdzenia  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznef® w zakresie odbywania podrozy shuzbowe;.

Sposob rozliczania czasu podrézy stuzbowej zostal uregulowany w tresci § 21
rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
W wyniku przeprowadzonej kontroli zespél kontrolny, na podstawie analizy zapiséw
w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby w IV kwartale 2016 r.” i w ,,Listach obecnosci i czasu
stuzby w I kwartale 2017 r.” nie stwierdzil przypadkéw naruszenia powyzszego
rozporzadzenia w zwiazku z odbywaniem podrozy shuzbowej przez funkcjonariuszy
Pododdzialéw Szkolnych oraz btgdnego ewidencjonowania czasu podrézy shuzbowej.

Zespo6! kontrolny pozytywnie ocenil powyzszy obszar kontroli.

5. Przestrzeganie wymiaru czasu pracy, okreslonego w art. 129 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy.

Zgodnie z trescig art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy czas
pracy nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie
pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczemiowym nieprzekraczajgcym
4 miesigcy [...]. Czas pracy pracownikow zatrudnionych w CSSG zostal dodatkowo
uregulowany decyzjg nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdZniejszymi zmianami®'.
W zakresie regulujacym czas pracy pracownikOw postanowicnia zawarte w w/w decyzji
Komendanta CSSG sg tozsame z zapisami zawartymi w Kodeksie Pracy.

“ Dz U. 22009 r. Nr 95, poz. 794 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkiadu czasu stuzbhy
Junkejonariuszy Strazy Granicznej.
*! Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. z po#n. zm. — karty nr 83-94.

Strona 9z 16



W odniesieniu do przestrzegania przepisow Kodeksu Pracy w zakresie wymiaru czasu
pracy zespdl kontrolny po analizie ,List obecnosci i czasu pracy w IV kwartale 2016 r.”
i ,List obecnosci i czasu pracy w I kwartale 2017 r.”** nie stwierdzit przypadkow
przekroczenia normy czasu pracy okreslonej w art. 129 § 1 Kodeksu Pracy.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

6. Przestrzeganie rozkiadu czasu pracy obowiazujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Cenirum Szkolenia Strazy Granicznej z pbiniejszymi zmianami oraz decyzjg
nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 1. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pézniejszymi zmianami.

W okresie objetym kontrola w CSSG obowigzywal Regulamin Pracy, ustalony
Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdzniejszymi zmianami®, obowiazujacy
od dnia 17 marca 2016 1. :

Rozklad czasu pracy pracownikéw CSSG w okresie objetym kontrola okre§lono
na 8 godzin na dobg przy czym dzien pracy dla pracownikéw $wiadczaeych prace w systemie
jednozmianowym trwa od gedziny 7:30 do godziny 15:30 (§ 8 ust. 9 Regulaminu Pracy
w CSSG stanowigcego zalacznik do decyzji 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016
r.*.

W Pododdzialach Szkolnych, w okresie objetym kontrolg, zatrudnionych bylo
3 pracownikow:

- - s-oodziclny referent Pododdzialéw Szkolnych realizujacy
obowiazki koordynatora-administratora portierni, ktéry $wiadczyl prace w systemie
jednozmianowym trwajgcym od 7:30 do 15:30;

- - s:00dziclny referent Pododdziatéw Szkolnych realizujaca obowiazki
w portierni bloku nr 4, ktéra $wiadezyla prace w systemie dwuzmianowym, okreslonym
w § 8 ust. 101 11 Regulaminu Pracy;

- - <oqscrvator Pododdziatéw Szkolnych, ktory objety byl ruchomym
czasem pracy, okre§lonym w § 8 ust. 13 i 14 Regulaminu Pracy.

Wskaza¢ nalezy, ze zasady funkcjonowania portiemi okresla Porozumienie nr 8
zawarte W dniu 27 wrzes$nia 2013 r. w Ketrzynie pomiedzy CSSG im. Zomierzy Korpusu
Ochrony Pogranicza w Ketrzynie, reprezentowanym przez Komendanta CSSG plk. SG
Andrzeja Rytwinskiego a Warminsko-Mazurskim Oddziatlem Strazy Graniczne] im. Gen
bryg. Stefana Pastawskiego®, reprezentowanym przez Komendanta W-MOSG pik. SG
Wojciecha Skowronek® zgodnie z ktéorym w mys$l § 6 ust. 2 ,,Czas pracy pracownikow
obslugujacych portierni¢ okresla stosowne Regulaminy pracy Oddziatu i Centrum”.

Zgodnie z trescig § 8 ust. 12 Regulaminu Pracy Kierownik komérki organizacyjnej,
w ktorej zatrudniony jest samodzielny referent Pododdzialéw Szkolnych realizujgcy

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 71-76.

* Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. z p6zn. zm. — karty nr 83-94.
# Zwanego dalej Regulaminem Pracy.

* Zwanego dalej W-MOSG.

“ Porozumienie nr 8 zawarte w dniu 27 wrzeénia 2013 r.- karty nr 81-82.
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obowigzki w portierni w bloku nr 4 (dot. || | S, sporzadza miesigczny
harmonogram czasu pracy uwzgledniajac liczbe dni wolnych od pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym odpowiadajaca co najmniej liczbie niedziel, $wigt oraz dni wolnych od pracy
w przecigtnie 5-cio dniowym tygodniu pracy przypadajacych w tym okresie. Kierownik
komorki organizacyjnej przekazuje pracownikowi do wiadomosci harmonogram, co najmniej
na jeden tydzien przed rozpoczgciem pracy w okresie, na ktéry zostal sporzadzony.

Z kolei zgodnie z trescia § 8 ust. 14 Regulaminu Pracy CSSG pracownicy objeci
ruchomym czasem pracy (w przypadku Pododdzialéw Szkolnych - konserwator)
rozpoczynaja prace pomigdzy godzinami 6:00 — 13:00 i koncza pomiedzy godzinami 14:00 —
21:00, =zgodnie z harmonogramem pracy. Miesieczny harmonogram czasu pracy
pracownikow sporzadzajg kierownicy komoérek organizacyjnych w ktérych sa zatrudnieni
pracownicy objeci ruchomym czasem pracy 1 przekazujg pracownikowi do wiadomosci
co najmniej na jeden tydzien przed rozpoczeciem pracy w okresie, na ktory zostal
sporzadzony (§ 8 ust. 15 Regulaminu Pracy).

Opracowywanie miesigcznych harmonograméw czasu pracy pracownikdw portierni
Szczegéltowym zakresem obowigzkéw i uprawnien zostalo powierzone przez Komendanta
Pododdzialéw Szkolnych samodzielnemu referentowi Pododdzialéw Szkolnych CSSG
realizujacemu obowigzki koordynatora-administratora (pkt I11.3.)". Na potrzeby kontroli
Komendant Pododdziatéw Szkolnych ||| - ck:za zespolowi
kontrolnemu miesieczne harmonogramy czasu pracy pracownika objetego ruchomym czasem
pracy oraz pracownika S$wiadczacego prace w systemie dwuzmianowym za okres
od 01 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2017 r.* W wyniku dokonane] analizy zapisow
przedmiotowych harmonograméw czasu pracy zespo6t kontrolny stwierdzil, ze harmonogramy
sporzgdzone w okresie objetym kontrola przekazywane byly do wiadomosci pracownikow
za potwierdzeniem =zapoznania w terminie wskazanym w aktualnie obowigzujacym
Regulaminie Pracy. W przypadku |||} BB + przedtozonych harmonogramach nie
byty wskazane daty zapoznania pracownika z jego trescia, natomiast w wyjasnieniach z dnia
06 lipca 2017 r. _ wskazal, Ze pracownicy zapoznawani
8§ z opracowanym harmonogramem na dwa tygodnie przed jego realizacja poprzez
podpisanie wydruku harmonogramu. Przed doreczeniem harmonogramu pracownikom jest
on akceptowany przez Komendanta Pododdziatéw Szkolnych. Odnosnie braku daty
zapoznania si¢ z harmonogramem prze-: N I
oswiadczyl, ze brak daty zapoznania si¢ z harmonogramem stanowi medopatrzeme

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig § 8 ust. 15 Regulaminu
Pracy, harmonogram czasu pracy pracownikéw sporzgdzaja kierownicy komdrek
organizacyjnych, w ktoérych sa zatrudnieni pracownicy objeci ruchomym czasem pracy.
Analiza zapiséw harmonogramow czasu pracy pracownikéw Pododdzialow Szkolnych
wskazuje, Ze harmonogramy sporzadzone w okresie objetym kontrolg byly jedynie
zatwierdzane przez Komendanta Pododdziatéw Szkolnych®, co stanowi uchybienie formalne,
ktore nie wywolalo negatywnych skutkéw w dziatalnosci kontrolowanej komorki. Zdaniem
zespolu kontrolnego, w celu zapewnienia zgodnosci trybu opracowywania harmonogramow

7 Dowéd, akta kontroli — karta nr 52.
* Dowdd, akta kontroli — karty or 53-65.
* Dowéd, akta kontroli — karta nr 70.
% Dowéd, akta kontroli — karta nr 53-65.
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czasu pracy z obowiazujagcym przepisami, harmonogramy te powinny by¢ sporzadzane
(podpisywane) przez Komendanta Pododdzialéw Szkolnych, a nie przez niego zatwierdzane.
Dokonana przez zesp6! kontrolny analiza zapiséw miesiecznych harmonograméw
czasu pracy’! oraz ,List obecnosci i czasu pracy”> w okresie objetym kontrolg wykazala
przypadki odstgpstw w przestrzeganiu czasu pracy wskazanym w harmonogramach czasu
pracy.
Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez || ] ~ doiv 06 lipca 2017 1.

o zmianie godzin pracy decydujc || || | S  porozumieniv z Komendantem
‘Pododdzialéw Szkolnych. Odstepstwa od godzin $wiadczenia pracy, okreslone

w ,Harmonogramie czasu pracy”, a faktycznym czasem $wiadczenia pracy wynikaja
z biezacej aktualizacji ,Harmonogramu szkolen” oraz koniecznosci przyjecia
na zakwaterowanie w bloku nr 4 lub bloku nr 20 goéci przyjezdzajacych do CSSG
i W-MOSG nie ujetych w ,,Harmonogramie szkolen””. Czes¢ z ujawnionych odstepstw
od $wiadczenia pracy w godzinach okreslonych w ,,Harmonogramie czasu pracy” dotyczyla
sytuacji, gdy pracownicy uzyskiwali zwolnienie od pracy w celu zatatwienia waznych spraw
osobistych, ktére nastepnie byly odpracowywane™, co stanowi sytuacje niemozliwe
do przewidzenia w momencie opracowywania ,,Harmonogramu czasu pracy” na dany miesiac
(dwa przypadki).

Zgodnie z trescig § 8 ust. 10 Regulaminu Pracy pracownicy zatrudnieni na stanowisku
samodzielnego referenta w Pododdziatach Szkolnych realizujacy obowiazki w portierni
w bloku nr 4, z wylaczeniem koordynatora-administratora, $wiadcza prace w systemie
dwuzmianowym — pierwsza zmiana przypada w godzinach od 06:00 do 14:00, druga zmiana
w godzinach od 14:00 do 22:00. Ponadto, w mysl § 8 ust. 11 Regulaminu Pracy, pracownicy
$wiadczacy prace w systemie dwuzmianowym mogg swiadczy¢ prace réwniez w niedziele
1 $wigta oraz w dni dodatkowo wolne od pracy zgodnie z ustalonym harmonogramem.

Zesp6t kontrolny ujawnit przypadki, w ktérych || Gz sviadczyla prace
w godzinach od 09:00 do 17:00%, tj. w godzinach nie wskazanych jako zmiana
w Regulaminie Pracy, co wynikato takze z ,,Harmonogramu czasu pracy” w/w pracownika®®,
Jak wynika z wyjasnien ziozonych przez ||| GGG - v 06 lipca
2017 r. przyczyna okreslenia w ,Harmonogramie czasu pracy” czasu pracy w powyzej
wskazanych godzinach jest przepisowa 11-to godzinna przerwa wymagana po zakonczeniu
pracy przez _ o godzinie 22:00 dnia poprzedniego®”.

W ocenie zespolu kontrolnego, o ile nie jest dopuszczalne $§wiadczenie przez
_ pracy w godzinach innych, niz okreslone w § 8 ust. 10 Regulaminu Pracy,
wskazujacego na §wiadczenie pracy w dwodch zmianach, gdzie okreslone zostaly momenty
rozpoczecia 1 zakonczenia pracy, o tyle za uzasadnione nalezy uzna¢ udzielenie
pracownikowi przerwy w pracy w wymiarze 11-tu godzin, wynikajgcej z tresci art. 132 § 1
Kodeksu Pracy, skutkujacej praca w/w pracownika w godzinach od 09:00 do 17:00, tj. innych
niz przewiduje Regulamin Pracy. W tej sytnacji podejmowanie przez _ pracy

3! Dowéd, akta kontroli — karta nr 53-65.

52 Dowdd, akta kontroli — karta nr 71-76.

3 Dowéd, akta kontroli — karta nr 78.

3* Dowod, akta kontroli — karta nir 75.

33 Dowéd, akta kontroli — karta nr 75-76.

56 Dowéd, akta kontroli — karty nr 54-56 i 63-65.
5" Dowdd, akta kontroli — karta nr 70.
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na drugiej zmianie (np. w niedziele w czasie przyjecia stuchaczy trwajacej do godziny 22:00)
skutkowa¢ bedzie koniecznoscig pracy na tej zmianie do konica danego tygodnia, tj., do czasu,
kiedy pracownik bedzie mdgl uzyskaé wymagana przerwe w pracy pomi¢dzy pracg na drugiej
1 na pierwszej zmianie. Powyzsze doprowadzi do tego, ze w/w pracownik nie bedzie mogt
swiadczy¢ pracy na pierwszej zmianie, nawet w sytuacji, gdy podyktowane to bedzie
potrzebami pracodawey i nie bedzie potrzeby $wiadczenia pracy na drugiej zmianie.

Powyzsze stanowi uchybienie o charakterze formalnym bedace naruszeniem
Regulaminu Pracy dokonane w celu przestrzegania przepiséw Kodeksu Pracy, dotyczgcych
obowigzku udzielania wymaganej przerwy w pracy. W ocenie zespohu kontrolnego powyzsze
ustalenia uzasadniaja rozwazenie mozliwo§ci zmiany zapiséw w Regulaminie Pracy
dotyczacych czasu pracy w przypadku $wiadczenia pracy przez samodzielnego referenta
w Pododdzialach Szkolnych realizujacego obowiazki w portierni w bloku nr 4 w ten sposdb,
aby objag¢ go ruchomym czasem pracy z przewidywanym czasem rozpoczecia pracy
w godzinach 06:00-14:00 i zakoficzenia pracy w godzinach 14:00-22:00, zgodnie
z opracowanym przez kierownika komérki organizacyjnej ,,Harmonogramem czasu pracy”.

W toku czynnosci kontrolnych zespét kontrolny stwierdzil, ze || NG
B - Komendant Pododdzialéw Szkolnych pelnomocnictwem nr 76 z dnia
25 wrzesnia 2015 1.°® zostal umocowany przez Komendanta CSSG do dokonywania
w imieniu Komendanta CSSG czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
pracownikéw zatrudnionych w Pododdziatach Szkolnych. Przedmiotowe pelnomocnictwo
wskazywalo katalog konkretnych czynnosci, do ktérych zostal umocowany —
!

Na podstawie dokonanej przez zespét kontrolny analizy zapiséw ,,List obecnodci
1 czasu pracy” w okresie objetym kontrolng w poréwnaniu ze ztozonymi przez pracownikéw
Pododdziatéw Szkolnych wnioskami o udzielenie urlopu wypoczynkowego, czy zwolnienia
od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych zespol kontrolny nie stwierdzil
przypadkow dokonania przez Komendanta Pododdzialéw Szkolnych czynnosci
wykraczajacych poza udzielone pelnomocnictwo.

Zesp6t kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenil pozytywnie.

7. Przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnie#t od pracy.

W okresie objetym kontrolg zespdl kontrolny nie stwierdzit przypadkéw udzielenia
pracownikowi zwolnienia od pracy w trybie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 1. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnie#: od pracy.

8. Prawidlowos¢ dokonywania adnotacji w listach obecnosci.

Celem zweryfikowania prawidlowosci dokonywania adnotacji w listach obecnosci
przez funkcjonariuszy pehigcych stuzbe w Pododdzialach Szkolnych i pracownikéw
zatrudnionych w Pododdziatach Szkolnych dokonano analizy zapiséw zawartych w ,,Listach

%8 Dowéd, akta kontroli — karta nr 79.
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obecnosci i czasu shuzby w IV kwartale 2016 r. i I kwartale 2017 1.”* oraz w , Listach
obecnodci i czasu pracy w IV kwartale 2016 1. i I kwartale 2017 1.”%. Zespot kontrolny
zweryfikowal wpisy zawarte w powyze] wskazanych listach obecnosci z zapisami
w Rozkazach dziennych Komendanta CSSG, wnioskami o udzielenie urlopéw, wnioskami
o udzielenie zwolnien od zajec stuzbowych, wnioskami o udzielenie czasu wolnego w zamian
za przedluzony czas shuzby/pracy oraz wnioskami o udzielenie zwolnienia od pracy na czas
niezbedny do zatatwienia spraw osobistych, ktére wymagaly zalatwienia w godzinach pracy
udostepnionymi przez Wydziatl Kadr CSSG.

W toku kontroli zespd! kontrolny stwierdzil, Zze ,Listy obecnosci i czasu shizby

61

w IV kwartale 2016 r.” | . I
i N -:tvicrdzone byly przez [
w dniu 17 grudnia 2016 r. w sytuacji, gdy wymienieni funkcjonariusze po tym dniu peknili
jeszeze shuzb¢ w pozZniejszym okresie, koriczacym IV kwartat 2016 r. Ponadto zespot
kontrolny ujawnit 3 przypadki nie wskazania daty zatwierdzenia przez kierownika komdrki
organizacyjnej ,,List obecnosci i czasu shuzby w IV kwartale 2016 r.”®*. W wyniku analizy
zapiséw list obecnoei ujawniono, ze ||| NN v 1V kwartale 2016 r. wykorzystata
8 nadgodzin, co nie zostalo odnotowane na 2 str. ,Listy obecnosci i czasu pracy
w IV kwartale 2016 r.” w miejscu przeznaczonym na ewidencjonowanie wyjé¢ w czasie
godzin shizbowych w ramach udzielonego czasu wolnego od pracy w zamian
za wypracowane nadgodziny®®. Powyzsze stanowi uchybienie formalne, ktére nie wywotato
negatywnych nastepstw w dziatalnosei kontrolowanego podmiotu, za ktére odpowiedzialnosé
ponosi _, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkéw i uprawnien
Komendanta Pododdzialow Szkolnych ma obowigzek sprawowa¢ nadzér nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzy i pracy podleglych funkcjonariuszy oraz
pracownikéw (pkt I1.21.)%,

Poza tym wszystkie skontrolowane listy obecnosci zawieralty daty i podpisy
funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w Pododdziatach Szkolnych i pracownikéw zatrudnionych
w Pododdziatach Szkolnych oraz Komendanta Pododdzialéw Szkolnych.

Zespdt kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenit pozytywnie pomimo stwierdzonego
uchybienia.

9. Sprawowanie nadzoru shuzbowego nad przestrzeganiem przepisOw w sprawie
rozktadu czasu shuzby i czasu pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu sfuzby i czasu pracy podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.

Zgodnie z zakresem obowiazkdéw i uprawnien Komendanta Pododdziatéw Szkolnych
obowigzek sprawowania nadzoru nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji
czasu shluzby i1 pracy podleglych funkcjonariuszy oraz pracownikéw, a takze nad

5% Dowéd, akta kontroli — karty or 13-28.

% Dowad, akta kontroli - karta nr 71-76.

¢! Dowad, akta kontroli — karta nr 26.

82 Dowdd, akta kontroli — karta nr 16.

8 Dowdd, akta kontroli — karta nr 17.

# Dowdd, akta kontroli — karty nr 20, 22 i 28.
8 Dowéd, akta kontroli — karta nr 76.

% Dowdd, akta kontroli — karta nr 29v.
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VIIL

przestrzeganiem przepisdw Ww sprawie rozkladu czasu shuzby i pracy podlegtych
funkcjonariuszy oraz pracownikéw (pkt I1.21 i IL22) spoczywa na
I |

W kontekscie powyzszego zespOl.kontrolny podnosi ujawnione w toku kontroli
uchybienie formalne, opisane we wczesniejszej czesci Projektu wystgpienia pokontrolnego,
polegajagce na nieopracowywaniu ,,Harmonograméw pelnienia shuzby” na dany miesiac
do czego | NNEENGTEE ob)icov oy byt decyzjg nr 58 Komendanta CSSG.
Powyzszego nie moze thumaczy¢ fakt pelienia stuzby przez podlegtych funkcjonariuszy
o stalych porach w sytuacji, gdy obowiazek ujecia godzin rozpoczecia i zakonczenia stuzby
w stosownym dokumencie wynika z wewngtrznych regulacji prawnych, okreslonych przez
Komendanta CSSG. Majac na wzgledzie, iz koniec okresu objetego przedmiotows kontrola
jest zbiezny z ostatnim dniem obowigzywania decyzji nakladajacej na Komendanta
Pododdziatéw Szkolnych opracowywanie ,,Harmonograméw pelnienia stuzby” (t.j. 31 marca
2017 1.) zespol kontrolny uznaje za wystarczajace podniesienie powyzszego w Swietle
sprawowania nadzoru nad dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby i pracy
podlegtych funkcjonariuszy oraz pracownikéw, a takze nad przestrzeganiem aktualnie
obowiazujacych przepiséw w sprawie rozkladu czasu stuzby i pracy podleglych
funkcjonariuszy oraz pracownikow.

W zwigzku z tym, iz nadzor shuzbowy
w pozostatym zakresie objetym kontrola byt realizowany pravndiowo przedmiotowy obszar
kontroli zespdl kontrolny ocenit pozytywnie.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

1. Zalecenia:
W zwigzku z przeprowadzong kontrols i ustaleniami zawartymi w przedmiotowym
wystgpieniu pokontrolnym, w celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz w celu
usprawnienia funkcjonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1) przekazywa¢ pracownikom $wiadczacym prace na podstawie miesiecznych
harmonogramow czasu pracy przedmiotowe harmonogramy do wiadomosci
za potwierdzeniem zapoznania w terminie okreslonym w Regulaminie Pracy,

2) wystgpi¢ z wnioskiem do Komendanta CSSG o zmiane Regulaminu Pracy
w zakresie objgcia samodzielnego referenta w Pododdziatach Szkolnych
realizujgcego obowigzki w portierni w bloku nr 4 ruchomym czasem pracy.

IX. Informacje o wykonaniu zalecein i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé Komendantowi CSSG

w terminie do dnia 31 lipca 2017 r.
X. Zgodnie z § 34 wytycznych, stanowiacych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw

Wewnetrznyeh z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych przez

&7 Dowdd, akta kontroli — karta nr 29v.
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Ministra Spraw Wewnetrznpch (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pézn. zm.) ”Od
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq Srodki odwolawcze”.

XI. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

XIl. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,,Ksigzce kontroli Centrum Szkolenia

‘ Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji

CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, Lp. 3 z 2017 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

pik n EUBINSKI

stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego kontrole

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Komendant Pododdziatéw Szkolnych
Egz. nr2—afa

Wrykonat: zespot kontrolny

Nr tel.: 6643283

Dnia: 14.07.2017 r.
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