: Ketrzyn, dnia 21 pazdziernika 2018 r,
p.0. Komendant

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej

im. Zolnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza

Egz. Nr 2...
CS-NK.0910.3.2018

Pan pptk SG Marek ZYGOWSKI

KIEROWNIK
ZAKEADU GRANICZNEGO
CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zgodne;j z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwyklym.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawic wylycznych w zakresie zasad [ trybu
przeprowadzania  kontroli w  wrzedach obstugujgcych organy Iub w Jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
stanowigcych zalgcznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w  urzedach obslugujgeych  organy Iub w Jjednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych'
w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgeych organy lub w Jednostkach
organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetranych?.

I. Temat kontroli:
Prawidlowos¢ opracowania szczegblowych zakreséw obowigzkéw i uprawnieni podlegltym
funkcjonariuszom z uwzglednieniem zadan komérki organizacyjnej.

1. Podmiot kentrolowany:
1. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Zaklad Graniczny® Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wiadyslawa Sikorskiego 78*;
2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Marek Zygowski - Kierownik ZG
CSSG.

' Dz, Urz. MSW 22012 1. poz. 43 z pén. zm. — zwane dalej wytycznymi.
? Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 47 z p#n. zm,

* Zwany dalej ZG.

4 Zwane dalej CSSG.
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Funkeje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym konirolg pelnit:
1) od 01 maja*2018 r. do 10 sierpnia 2018 r. obowigzki Kierownika ZG petnit pptk SG
Ireneusz Sadowski,
2) od 11 sierpnia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. obowiazki Kierownika ZG wykonywata
w zastepstwie ppor. SG Dorota Kuptel

M. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli
oraz numer i data upowaimienia do kontroli z uwzgl¢dnieniem zmian w okresic
prowadzenia kontroli:

1. kierownik zespohu kontrolnego:
a) kpt. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontrolt
w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 5/2018 z dnia 04.09.2018 r.;
2. cztonek zespohu kontrolnego:
a) Sebastian Dunaj — starszy specjalista Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG,
upowaznienie nr 6/2018 z dnia 04.09.2018 r.

IV. Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli:
1. Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 04.09.2018 r.
2. Data zakoficzenia czynnogci kontrolnych: 28.09.2018 r.

V. Zakres kontroli:
1. Przedmiot kontroli:

1) opracowanie wewngtrznego podziatu zadan ZG,

2) opracowanie szczegblowych zakresow obowiazkéw i uprawnien podlegtym
funkcjonariuszom z uwzglednieniem zadan komorki organizacyjnej,

3) zapoznanic funkcjonariuszy 2z ich szczegblowymi zakresami obowigzkoéw
i uprawnien,

4) adekwatno$¢ zapisdw zawartych w szezegblowych zakresach obowigzkow
i uprawnieri do realizowanych przez funkcjonariuszy zadan.

2, Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres: od 01.05.2018 r. do 31.08.2018 r.

VI. Cel kontroli:
Celem kontroli bylo dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli:

— prawidlowosci opracowania Wewngirznego podziatu zadat ZG,

— prawidtowoéci opracowania szczegblowych zakresow obowigzkow i uprawnien
podlegtym funkcjonariuszom z uwzglednieniem zadan komérki organizacyjnej,

— prawidlowosci zapoznania funkcjonariuszy z ich szczegblowymi  zakresami
obowigzkdw i uprawniefi,

— adekwatnosci zapiséw zawartych w szozegOlowych zakresach obowigzkow
{ uprawnien do realizowanych przez funkcjonariuszy zadat.
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Celem kontroli bylo réwniez ustalenie zakresu, przyczyn i1 skutkoOw oraz osob
odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone uchybienia i nieprawidlowoscl, a takze
sformulowanie zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

Sformulowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na probie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli.

Czynnosci  kontrolne zrealizowano w zakresie kontroli prawidlowosci przy
zastosowaniu kryteriow kontroli: legalnos¢, celowos¢ i rzetelnose.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych:

Oceny realizacji zadan objetych zakresem kontroli dokonano na podstawie przepiséw
prawa oraz faktycznych ustaleri kontroli poczynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez kontroleréw, udostepnione kontrolerom oraz wyjasnienia i1 informacje uzyskane
od kierownika i pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikow
z innych podmiotéw niz kontrolowany w zakresie objetym kontrolg (udokumentowanych
w aktach kontroli).

Uwzgledniajac czynniki takie jak: zakres kontroli i okres obj¢ty kontrola, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej ocene: pozytywna, pozytywng 2z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami oraz negatywna, realizacje zadan przez podmiot
kontrolowany oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W toku kontroli ustalono, ze Kierownik ZG nie opracowal wewnetrznego podzialu
zadann pomigedzy zespoly wchodzace w sklad kontrolowanej komdrki organizacyjnej,
co zostalo ocenione negatywnie. Jako nieprawidlowos¢ zakwalifikowano brak zapoznania
funkcjonariusza pelniacego shuizbe w ZG ze szczegdlowym zakresem obowigzkéw
1 uprawniefi przez okres 4 miesieccy od momentu mianowania go na nowe stanowisko
stuzbowe.

Za uchybienia uznano zbyt ogélne zapisy okreslajace obowigzki w zakresie
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, brak wewngtrznej spdjnosci polegajacej na nadawaniu
uprawnien lub nakladaniu obowigzkow tylko czesci funkcjonariuszom zajmujacym
rownorzedne stanowiska, znaczne réznice w konstrukcji szczegdlowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien utrudniajace poréwnanie obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy
zajmujacych rownorzedne stanowiska. Za uchybienie o charakterze formalnym zespot
kontrolny uznal nie podpisanie wszystkich szczegdlowych zakresow obowigzkow
i uprawnien przez bezposredniego przelozonego. Jako uchybienie wskaza¢ nalezy takze nie
zachowanie gradac)i obowigzkéw 1 uprawnienn adekwatne do zajmowanego stanowiska
shuzbowego.

Zespél kontrolny pozytywnte ocenit fakt opracowania szczegélowych zakresow
obowigzkéw 1 uprawnien w odpowiedniej ilosci egzemplarzy, ktore nastepnie byly
przekazane wlasciwym osobom/komérkom. Pozytywnie oceniono takze fakt zapoznania
ze szczegotowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien przez bezposredniego przelozonego,
cho¢ w ocenie zespolu kontrolnego czynno$¢ ta winna byé udokumentowana przez zlozenie
podpisu przez wszystkie osoby biorgce w niej udzial, a samo zapoznanie nie moze polegac
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wylacznie na przedlozeniu dokumentu zawierajacego szczegolowy zakres obowigzkow
1 uprawnien do podpisu przez osobe zapoznawang.

Na powyzsza ocen¢ koncowa zlozyly sie oceny czastkowe poszczegdlnych obszarow
poddanych kontroli, sformulowane na podstawie ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego, opisanego ponizej:

1. Opracowanie wewngtrznego podziatu zadan ZG.

Z dniem 01 maja 2018 r. weszlo w zycie Zarzadzenie nr 53 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia,
organizacji i zakresu dzialania CSSG im. Zolmierzy Korpusu Ochrony Pogranicza
w Ketrzynie® w nastepstwie czego zmieniony zostal zakres zadan ZG. § 2 ust. 1 decyzji nr 40
Komendanta CSSG z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zakresow
obowigzkéw i uprawnienr Zastgpcy Komendanta CSSG, stanowisk Zespolu Stanowisk
Samodzielnych, stanowisk Referatu Kontroli, kierownikow i naczelnikow komorek
organizacyjnych oraz Komendanta Pododdzialow Szkolnych w CSSG z pézn. zm.° naklada na
kierownikéw i naczelnikow komérek organizacyjnych oraz Komendanta Pododdzialow
Szkolnych obowiazek opracowania wewnetrznego podzialu zadah podleglej komorki
organizacyjnej celem przedlozenia Komendantowi CSSG do zatwierdzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych zespolowi kontrolnemu nie przedlozono
wewnetrznego podziatu zadan ZG wymaganego od 01 maja 2018 r. _
p.o. Kierownika ZG CSSG w wyjasnieniach z dnia 20 wrzesnia 2018 r. wskazala,
ze na potrzeby przedmiotowej kontroli nie przedlozy wewnetrznego podzialu zadan ZG,
wymaganego od 01 maja 2018 r., ). uwzgledniajacego aktualne zadania ZG, poniewaz w/w
dokument nie zostal sporzadzony przez pelnigcego w tym czasie funkcje Kierownika ZG —

. W powyzej) wskazanych wyjasnieniach dodala réwniez,
ze z dniem Ol maja 2018 r. zmienila si¢ struktura ZG poprzez ubycie jednego z czterech
zespolow, tj. Zespohi Bezpieczenstwa w Komunikacji®, co w Zaden sposéb nie wplynelo na
wewngtrzny podzial zadan pozostalych trzech zespoléw, tj. Zespoln Kontroli Ruchu
Granicznego®, Zespotu Ochrony Granicy Panstwowej'" oraz Zespotlu Technicznej Ochrony
Granicy'!,'2. Zespol kontrolny nie uznaje zlozonych przez || NG Vyjasict,
gdyz zmiana zakresu zadan ZG wprowadzona wejsciem w zycie zarzadzenia nr 53
Komendanta Gloéwnego SG powinna mie¢ odzwierciedlenie w wewnetrznym podziale zadan.
Natomiast przedlozony do kontroli wewnetrzny podzial zadan ZG z dnia 01 pazdziernika
2015 r. (pismo nr 1731/15 z dnia 05 pazdziernika 2015 r.) nie uwzglednia zmian w zakresie
zadan ZG, wprowadzonych zarzadzeniem nr 53 Komendanta Giéwnego SG.

Nie opracowanie przez Kierownika ZG  wewnetrznego podziatu zadan,
uwzgledniajgcego realizowane od 01 maja 2018 r. zadania jest naruszeniem § 2 ust. 1 decyzji
nr 40 Komendanta CSSG 1 stanowi nieprawidlowos¢, mogaca skutkowaé¢ wadliwym

5 Dz. Urz. KGSG z 2018 r. poz. 62, zwane dalej zarzadzeniem nr 53 Komendanta Gtéwnego SG.
& Zwana dalej decyzja nr 40 Komendanta CSSG.

7 Dowdd, akta kontroli - karty nr 41-42.

¥ Zwanego dalej Zespotem BwK.

? Zwanego dalej Zespotem KRG.

10 Zwanego dalej Zespoiem OGP.

' Zwanego dalej Zespolem TOG.

12 Dowéd, akta kontroli — karty nr 41-42.
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opracowaniem  szczegOlowych  zakresow obowiazkéw 1 uprawnien podleglym
funkcjonariuszom bez uwzglednienia zadan komorki organizacyjnej. Za powyzej opisang
nieprawidlowosé odpowiedzialnos¢ ponosi [ G :iniacy obowiazki
Kierownika ZG w okresie od 01 maja 2018 r. do 10 sierpnia 2018 r., jak tez
- wykonujgca w zastepstwie obowiazki Kierownika ZG w okresie od 11 sierpnia 2018 r.
do 31 sierpnia 2018 1.

Powyzszy obszar zespdt kontrolny ocenil negatywnie.

2. Opracowanie szczegdfowych zakresow obowigzkéw 1 uprawnien podleglym
funkcjonariuszom z uwzglednieniem zadan komorki organizacyjne;.

W mysl § 2 ust. 2 decyzji nr 40 Komendanta CSSG kierownicy i naczeinicy komorek
organizacyjnych oraz Komendant Pododdzialéw Szkolnych zobligowani sg do ustalenia
szczegblowych zakresow obowigzkow 1 uprawnien podleglym funkcjonariuszom
i pracownikom. Zgodnie z § 3 ust. 1 w/w decyzji szczegélowy zakres obowigzkdéw
1 uprawnien wykonywany jest w trzech egzemplarzach. Odpowiednio egzemplarz nr 1
wlaczany jest do teczki akt osobowych funkcjonariusza/pracownika; egzemplarz nr 2
otrzymuje funkcjonariusz/pracownik, natomiast egzemplarz nr 3 zachowuje bezposredni
przelozony funkcjonariusza/pracownika.

W wyjasnieniach z dnia 20 wrzesnia 2018 r. p.o. Kierownika ZG || | NN
- wskazala, ze szczegdlowe zakresy obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy
pelnigcych shuzbe w ZG sporzadzone zostaly w trzech egzemplarzach i1 znajduja sie
odpowiednio: w teczce akt personalnych funkcjonariusza, u zainteresowanego
funkcjonariusza oraz u bezposredniego przelozonego (kierownika zespohu)'?.

Z informacji przekazane] zespotowi kontrolnemu w dniu 28 wrzesnia 2018 r.
z Wydzialu Kadr za pomocg poczty elektronicznej Lotus wynika, ze w teczkach akt
osobowych funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w ZG znajduja sie aktualne szczegdlowe
zakresy obowigzkéw i uprawnien w/w funkcjonariuszy'®. W zlozonych w toku kontroli
wyjasnieniach wszyscy funkcjonariusze ZG wskazali, ze otrzymali egzemplarz nr 2
szczegdlowego zakresu obowigzkéw i uprawnien'’.

Z uwagi na wykazany powyze] brak wewnetrznego podzialu zadan w ZG zespol
kontrolny dokonat analizy zapisow szczegolowych zakresow obowigzkow i uprawnien
jedynie w oparciu o zapisy zawarte w Statucie CSSG im. Zolnierzy Korpusu Ochrony
Pogranicza w Ketrzynie wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 13 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dzialania
CSSG im. Zolnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie'®.

Analizujac tres¢ szczegolowych zakresow obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy
pelnigcych shuzbe w ZG w zakresie dotyczacym prowadzenia zajgé dydaktycznych zespot
kontrolny stwierdzil, Zze poziom ogélnosci okreslenia zakresu prowadzonych zajec
uniemozliwia jednoznaczne okreslenie, ktorej komorki organizacyjnej analizowane zakresy
obowigzkéw dotyczg. Uzyte w szczegdlowych zakresach obowigzkow i uprawnien okreslenia
»prowadzi¢ zajecia dydaktyczne stosujac réznorodne metody dydaktyczne i formy organizacji

13 Dowad, akta kontroli — karty nr 41-42.

4 Dowdd, akta kontroli - karta nr 44.

13 Dowdd, akta kontroli — katy nr 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72-74, 77, 79, 81-82.
16 Dz. Urz. KGSG 2 2012 r., poz. i1 z péZn. zm. - zwany dalej Statutem CSSG.
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zaje¢”, .prowadzi¢ zajecia dydaktyczne w formie wykladoéw, zajgé¢ praktycznych, éwiczen
oraz udziela¢ konsultacji”, ,prowadzi¢ zajecia dydaktyczne na wysokim poziomie lub
uczestniczy¢ jako instruktor w wyznaczonych zajeciach dydaktycznych”™, czy ,prowadzenie
zaje¢  dydaktycznych wlasciwie przygotowanych pod wzglegdem merytorycznym
i metodycznym z zakresu wlasciwosci rzeczowej zespotu — w szczegolnosci przepisow prawa
krajowego i Unii Europejskiej oraz przepisow wewnetrznych SG dotyczacych zasad
planowania, organizowania i pehlnienia shizby granicznej oraz prowadzenia dzialan
granicznych, sposobu i trybu postepowania przy wykonywaniu przez funkcjonariuszy SG
wybranych uprawnien” praktycznie uniemozliwiaja ustalenie, ktorej komorki organizacyjnej
w/w zadania dotycza, jak tez zakresu realizowanych zaje¢ dydaktycznych. W ocenie zespolu
kontrolnego tak skonstruowane szczegdélowe =zakresy obowiazkéw i uprawnien moga
dotyczy¢ kazdego funkcjonariusza petnigcego shuzbe w CSSG niezaleznie od tego, w ktorej
komorce realizujacej zadania dydaktyczne pelni stuzbe. Okreslenie komorki organizacyjnej,
w kiorej ustalono szczegolowe zakresy obowigzkow 1 uprawnien, zawierajgce powyze)
zacytowane sformulowania jest mozliwe jedynie po tresci naglowka, w ktorym wyraznie
wskazano stanowisko, ktoérego poszczegdlne zakresy obowigzkow dotycza.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze na podstawie zapisow zawartych w szczegdélowych
zakresach obowigzkow i uprawnien opracowywana jest ocena ryzyka zawodowego na danym
stanowisku stuzbowym. W przypadku, gdy z tresci szczegélowego zakresu obowigzkow
1 uprawnien nie wynika z jakiego zakresu realizowane sz zajecia dydaktyczne brak jest
mozliwosci  precyzyjnego opracowania oceny ryzyka zawodowego dla danego
funkcjonariusza. Podkre$li¢ nalezy, ze ocena ryzyka zawodowego musi uwzgledniaé
szczegolne warunki shuzby funkcjonariusza wykonujacego m.in. zadania z zakresu realizacji
zaje¢ dydaktycznych w réznych warunkach. Inne warunki shuzby beda dotyczyly
funkcjonariuszy realizujgcych zajecia teoretyczne realizowane wylacznie w obiektach CSSG,
a inne realizujagcych zajecia praktyczne z  wykorzystaniem np. pojazdow,
czy specjalistycznego sprzetu realizowane poza terenem CSSG. W oparciu o realizowane
zadania w ocenie ryzyka zawodowego okreslane sa wystepujace zagrozenia oraz ich cigzkosc
i prawdopodobiefistwo wystapienia.

W wyjasnieniach z dnia 20 wrzesnia 2018 r. p.o. Kierownika zG || GTEGTER
B rodniosta, e szczegotowe zakresy obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
petniacych shuzbe w ZG nie precyzujg zakresu realizowanych zaje¢ dydaktycznych poniewaz
okresla to juz sama nazwa dokumentu, np. zakres obowigzkéw specjalisty Zespolu OGP.
Ponadto nadmienila, Zze funkcjonariusze poszczegélnych zespoldow w ZG prowadza
w zaleznosci od potrzeb zajecia z zakresu szeroko pojetej: ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz technicznej ochrony granicy zaréwno na szkoleniach
kwalifikowanych oraz na kursach doskonalacych i szkoleniach specjalistycznych'’.

Majac na uwadze powyzej wskazane argumenty zespdol kontrolny nie zgadza si¢
ze stanowiskiem zaprezentowanym przez p.o. Kierownik ZG || | | . N2z a
dokumentu, w ktérym zostaly okreslone szczegélowe zakresy obowigzkow okresla nazwe
stanowiska, na ktoérym dany funkcjonariusz pelni shizbe. Tre§¢ stawianych przed
poszczegolnymi funkcjonariuszami, jak sama nazwa wskazuje, szczegdélowych obowigzkow,
nie moze by¢ w zaden sposéb dorozumiana z uwagi na zajmowane stanowisko lecz musi by¢

17 Dowéd, akta kontroli — karty nr 41-42,
Strona 6 z 20



okreslona w taki sposéb, by juz z tresci tych obowigzkéw i uprawnien wynikalo jakie
stanowisko i w ktérej komérce organizacyjnej dany funkcjonariusz zajmuje.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na zawarte w niektérych analizowanych
szczegdlowych zakresach obowigzkow i uprawnien zapisy dotyczace obowigzku realizacji
dziatalnosci publicystycznej lub wydawniczej'®, ktore to, jak wynika z wyjasnien ztozonych
w dnia 20 wrzesnia 2018 r. przez p.o. Kierownika ZG || |||, (::kowane
s3 rownowaznie'?. Zdaniem zespolu kontrolnego brak jest podstaw do réwnorzednego
traktowania w/w poje¢. Dzialalno$¢ wydawnicza obejmuje przede wszystkim czynnosci
zwigzane z publikowaniem, produkcja 1 rozpowszechnianiem dokumentow do uzytku
publicznego. Dzialalnos¢ publicystyczna obejmuje natomiast opracowywanie komentarzy,
tekstow, artykuléw. W zwigzku z powyzszym za celowe uzna¢ nalezy ujednolicenie pojec
uzytych w szczegétowych zakresach obowiazkéw 1 uprawnien.

W czesci poddanych analizie szczegélowych zakresow obowigzkéw 1 uprawnien
zawarto obowiazki wynikajgce z tredci akidéw prawnych dotyczacych shuzby w CSSG,
np. przestrzegania przepiséw w sprawie rozkladu czasu stuzby?’, poddawania si¢ okresowym
i kontrolnym badaniom lekarskim oraz stosowania sic do wskazan lekarskich®!, czy udziatu
w obowigzkowym doskonaleniu zawodowym w zakresie utrzymania sprawnosci fizycznej
oraz w treningach strzeleckich, w tym w rocznym strzelaniu sprawdzajacym i tescie
sprawnosci fizycznej??. O ile obowiazki dotyczace przestrzegania rozkladu czasu stuzby, czy
udzialu w obowiazkowym doskonaleniu zawodowym w zakresie sprawnosci fizycznej moga
pozostac w szczegdlowych zakresach obowigzkéw 1 uprawnien nawet pomimo tego, ze
wynikaja wprost z aktéw prawa obowiazujacych w Strazy Granicznej, o tyle zawarcie
w zakresach obowigzkow stosowania si¢ do wskazan lekarskich nalezy wuznaé
za nieuprawnione. W odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z aktow prawnych
obowiazujagcych w SG zespol kontrolny wskazuje na potrzebe ujednolicenia praktyki
w zakresie ujmowania tych obowigzkéw w opracowywanych szczegolowych zakresach
obowigzkow i uprawnien.

Analizujac zapisy szczegétowych zakreséw obowigzkow i uprawnien ustalono, ze na
czes¢ funkcjonariuszy ZG nalozono obowigzki wynikajace z wewnetrznych aktow prawnych
Komendanta CSSG, np. ,,opracowywa¢ 1 uaktualnia¢ pakiety dydaktyczne oraz przedstawiad
do zatwierdzenia konspekty zajec” w tym przypadku niezasadnie zawezajac obowigzek
uaktualniania tylko pakietéw dydaktycznych i zatwierdzania tylko konspektdw zajeé. Zgodnie
z § 5 ust. 10 decyz)i nr 26 Komendanta CSSG z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie organizacji
i ewidencjonowania procesu dydakiycznego w CSSG w Ketrzynie opracowany pakiet
dydaktyczny jest zatwierdzany przez bezposredniego przelozonego wykonawcy pakietu.
a w mysl § 6 ust. 4 przedmiotowej decyzji konspekt zatwierdza bezposredni przelozony
prowadzacego zajgeia.

W czesci poddanych analizie szczegolowych zakresow obowigzkéw i1 uprawnien
zawarto uprawnienie do wydawania polecen sluchaczom uczestniczacym w zajeciach
w zakresie realizacji zajg¢ dydaktycznych oraz wynikajacych z organizacji 1 przebiegu

'8 Dowéd, akta kontroli - karty nr 10-29.

19 Dowéd, akta kontroli - karty nr 41-42.

2 Dowad, akta kontroli - karty nr 25, 26 i 29.
21 Dowod, akta kontroli — karty nr 25, 26 i 29.
22 Dowod, akta kontroli - karty nr 12§ 13,
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zaje¢?. Uprawnienie to wynika wprost z tresci § 8 ust. | Regulaminu nauki w CSSG
stanowigcego zalacznik do Decyzji nr 27 Komendanta CSSG z dnia 25 marca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia ., Regulaminu Nauki w CSSG w Kefrzynie ™. W ocenie zespolu
kontrolnego niezasadnym jest nadanie w/w uprawnienia wynikajacego wprost z tresci
Regulaminu nauki tylko czesci funkcjonariuszom ZG. Podobnie jak w przypadku wczesnie)
opisywanego zawierania w tresci zakreséw szczegolowych obowiazkéw 1 uprawnien tylko
niektorych funkcjonariuszy obowigzkéw wynikajacych z przepisow wewnetrznych zespol
kontrolny, nie przesadzajac o tym, czy opisana praktyka jest prawidlowa czy nie, zaleca
ujednolicenie przyjete) praktyki w odniesieniu do wszystkich funkcjonariuszy ZG.

Podobnie tylko na dwéch z trzech kierownikéw zespoléw nalozono obowiazek
sporzadzania miesigcznych danych niezbednych do planowania w CSSG 1 przekazywania ich
kierownikowi zakladu?>. W ocenie zespolu kontrolnego takie rozréznienie obowigzkéw
kierownikéw zespoldéw zajmujgcych rownorzedne stanowiska shuzbowe jest nieuzasadnione.

Kolejna rozbieznoscig, na ktora zespot kontrolny zwrécil uwage, jest uregulowanie
obowiazku wykonywania innych polecen/zadan w ramach podleglosci stuzbowej. Analiza
tresci szczegdélowych zakreséw obowiazkow i uprawnien wykazala, ze w ich tresci znajduja
si¢ r0zne zapisy, np.:

- wykonywac inne polecenia shuzbowe kierownika zespohu 1 jego przelozonych;

- wykonywac inne polecenia shuzbowe kierownika zespoln wynikajace ze statutu i regulaminu
nauki CSSG;

- wykonywa¢ inne polecenia kierownika zakladu wynikajace ze statutu i regulaminu nauki
CSSG;

- wykonywac¢ inne zadania zlecone lub wynikajace z biezgcych potrzeb z zakresu dzialania
Zespohi, Zaktadu, Statutu i Regulaminu CSSG (pisownia oryginalna);

- wykonywac inne czynnosci niz w wymienionym wyzej zakresie, jezeli ich realizacja wynika
z zajmowanego stanowiska lub zostaly zlecone przez kierownika Zespotu OGP ZG CSSG lub
jego przelozonych?®.

Zdaniem zespolu kontrolnego zagadnienie dotyczace wykonywania innych
polecen/zadan wynika z podleglosci stuzbowej i powinno by¢ uregulowane w sposéb nie
budzacy zadnych watpliwosci i przy uzyciu jednolitych zapisow dla calego =zakladu
z uwzglednieniem jego struktury dazac do ujednolicenia zapisow dla funkcjonariuszy
na stanowiskach wykonawczych i zajmujacych stanowiska kierownicze. Tymczasem obecne
zapisy, poza tym ze sg niejednolite, w czesci sa nieprawidlowe. W ocenie zespolu
kontrolnego za taki nalezy uznaé np. zapis wskazujacy na obowiazek wykonywania innych
polecen kierownika zespolu z pominieciem wyzszych przelozonych, czy tez zawierajgcy
obowiazek wykonywania innych polecen, wynikajacych z zadan okreslonych w Statucie, czy
Regulaminie CSSG.

Watpliwosci zespolu kontrolnego wzbudzit zawarty w szczegoélowych zakresach
obowigzkéw 1 uprawnien zapis nakazujacy ,.przestrzeganie przepiséw w sprawie rozkladu
czasu shuzby i porzadku pracy (punktualnosé, pelne wykorzystanie czasu zaj¢¢ i konsultacji,

B Dowaod, akta kontroli - karty nr 14, 271 28.

2 Zwany dalej Regulaminem nauki.

5 Dowod, akta kontroli - karty nr 18-19 i 23-24.
% Dowad, akta kontroli - karty nr 10— 29.
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wlasciwe prowadzenie dokumentacji dydaktycznej, rowniez w formie elektronicznej)™’.
W ocenie zespolu kontrolnego w/w zapis jest niezrozumialy i blednie precyzuje obowiazek
przestrzegania przepisow w sprawie rozkladu czasu stuzby 1 porzadku pracy poprzez
dopisanie w nawiasie obowigzku prowadzenia dokumentacji dydaktycznej, réwniez w formie
elektronicznej, ktéry nie ma zwigzku z przepisami dotyczacymi rozkladu czasu stuzby.
Ponadto obowigzek ten zostal nalozony tylko na niektorych funkcjonariuszy pelnigcych
shuzbe w ZG.

W zakresach szczegélowych obowigzkéw i uprawnien kierownikow zespolow w ZG
zawarto uprawnienie do wyrazania zgody na wykorzystanie dni wolnych za wydluzony czas
shuzby/pracy, urlopu nagrodowego, wypoczynkowego 1 dodatkowego zgodnie
z zatwierdzonym planem urlopéw oraz udzielonego przez Komendanta urlopu szkolnego dla
funkcjonariuszy/pracownikow zespolu, udzielania zwolnienia z zaje¢ shizbowych na
podstawie odrebnych przepiséw*®. Zdaniem zespotu kontrolnego tak skonstruowany zapis jest
bledny, gdyz w przypadku wykorzystywania przez funkcjonariusza czasu wolnego w zamian
za shuzbe przekraczajaca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG, czy tez udzielania
funkcjonariuszom poszczegolnych zwolnien od zajeé shuzbowych, bezposredni przelozony
(w tym przypadku kierownik zespolu) udziela (nie wyraza zgode) odpowiednio czasu
wolnego w zamian za stuzbe przekraczajaca norme okreslong w art. 37 ust. 2 ustawy o SG%
lub poszczegdlnych zwolnien od zajeé¢ stuzbowych®®. Z kolei zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow
funkcjonariuszy SG*' osoba uprawniong do udzielania podlegtym funkcjonariuszom urlopéw
wypoczynkowych jest kierownik zakladu (w tym przypadku Kierownik ZG). Zatem
skonstruowanie zapisu, iz kierownik zespolu jest uprawniony do wyrazenia zgody na
wykorzystanie dni wolnych za wydluzony czas shuzby/pracy, urlopu nagrodowego,
wypoczynkowego 1 dodatkowego zgodnie z zatwierdzonym planem urlopow oraz
udzielonego przez Komendanta urlopu szkolnego dla funkcjonariuszy/pracownikow zespotu,
udzielania zwolnienia z zaje¢ shuzbowych jest niezgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

Dokonujge analizy zapiséw szczegdlowych zakresow obowigzkéw 1 uprawnien
funkcjonariuszy pelnigcych shuzbe w ZG zespot kontrolny ujawnit w jednym przypadku biad
w zakresie okredlenia zespolu, w kiérym funkcjonariusz pelnmi shuzbe, tj. zamiast Zespotu
KRG widnial zapis Zespol OGP w sytuacji, gdy faktycznie funkcjonariusz peilnit stuzbe
w Zespole KRG*2. W wyjasnieniach z dnia 20 wrzesnia 2018 r. p.o. Kierownika ZG [}
B scazala, ze powyzej opisana rozbieznosé wynika z pomytki popetnione;
w trakcie sporzadzania w/w dokumentu®®. Zespél kontrolny uznaje zlozone w tym zakresie
wyjasnienia za wystarczajace, co nie zwalnia Kierownika ZG z obowigzku skorygowania w/w
niescislosci. W pozostalych przypadkach rozbieznosci nie stwierdzono.

7 Dowéd, akta kontroli - karty nr 25, 26 i 29.

28 Dowad, akta kontroli — karty nr 10-11, 18-19 i 23-24,

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu
czasu shuzby funkcjonariuszy SG (Dz. U. 22018 r. poz. 1602}.

3% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac)i z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu
obowiazkow oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania zwolnien od zaje¢ sluzbowych funkcjonariuszom
SG (Dz. U. 22002 r, Nr 97, poz. 879 z p6zn. zm,),

M Dz U. 22002 r. poz, 784 z poZn. zm.,

2 Dowdd, akta kontroli — karta nr 14,

3 Dowdd, akta kontroli - karty nr 41-42,
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Ponadto zesp6l kontrolny zwrécit uwage na znaczne rdznice w  konstrukeji
przedlozonych do kontroli szczegdlowych zakresow obowigzkow i uprawnien. W czesci w/w
dokumentow przyjeto podzial na zakres obowiazkéw ogolnych, szczegélowych, zasady
wspolzaleznosci shuzbowej, zasady odpowiedzialnodci 1 uprawnienia. W czesci natomiast
przyjeto podzial na okreslenie podleglosci shuzbowej, szczegdlowy zakres obowiazkéw
i przyznane uprawnienia®*. W ocenie zespolu kontrolnego przyjeta praktyka opracowywania
szczegolowych zakresdw obowigzkéw 1 uprawnien w skrajnie réznych formach
zdecydowanie utrudnia pordwnanie zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy zajmujacych
rOwnorzedne stanowiska w jednym zakladzie. Przyjeta praktyka wyklucza rowniez
mozliwoéé prawidlowego dopasowania zakresow obowiazkéw do stanowisk zajmowanych
przez poszczegdlnych funkcjonariuszy. Dodatkowo nalezy wskazad, ze réznie skonstruowane
zakresy obowigzkéw moga znacznie utrudni¢ rozliczanie z wykonania obowigzkéw
okreslonych w sposob bardzo roznorodny. W zwiazku z powyzszym, zdaniem zespotu
kontrolnego, zasadne jest ponowne opracowanie szczegoélowych zakreséw obowigzkéw
i uprawnien w sposob jednolity, z uwzglednieniem stanowisk sluzbowych zajmowanych
przez poszczegélnych funkcjonariuszy.

W ocenie zespolu kontrolnego precyzyjne okreslenie zadan stawianych przed
poszczegdlnymi funkcjonariuszami jest konieczne ze wzgledu na mozliwo$¢ rozliczenia
funkcjonariuszy z realizacji powierzonych im zadan, czy tez wyrdznienia za wzorowe ich
wykonywanie lub wykonywanie zadan wykraczajgcych poza zakres okreslony
w szczegolowym zakresie obowigzkow.

W ocenie zespohu kontrolnego opisane powyzej zastrzezenia w zakresie opracowania
szczegOlowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnien stanowig uchybienie, za ktére
odpowiedzialnos¢ ponosza osoby zajmujace stanowisko Kierownika ZG, tj. || GczN
B - pchviacy funkcje Kierownika ZG do dnia 30 kwietnia 2018 r. (odnosnie
szczegolowych zakresow obowigzkow i uprawnieri opracowanych w 2015 r., obowigzujacych
w okresie objetym kontrola) oraz | SN - »ciniacy obowigzki
Kierownika ZG od 01 maja 2018 r. do 10 sierpnia 2018 r. (odnosnie szczegdlowych zakresow
obowiazkéw 1 uprawnien opracowanych w okresie pelnienia obowigzkow Kierownika ZG).
Opisane uchybienia nie mialy negatywnego wplywu na funkcjonowanie kontrolowanej
komorki organizacyjnej 1 nie wywolaly negatywnych nastepstw, natomiast prowadzily
do powstawania watpliwosci co do faktycznego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien i moglo
w praktyce utrudnia¢ oceng stopnia wykonania obowigzkow nalozonych na poszczegdélnych
funkcjonariuszy.

Powyzszy obszar kontroli zespél kontrolny z ocenil pozytywnie z uchybieniami.

3. Zapoznanie funkcjonariuszy z ich szczegélowymi  zakresami  obowigzkow
i uprawnien.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organow i jednostek organizacyjnych Strazy

Granicznej w sprawach wynikajgcych ze stosunku sluzbowego funkcjonariuszy Strazy

Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach® z zakresem obowigzkow i uprawnien

3* Dowdd, akta kontroli — karty nr 10-29.
3% Dz. U. 22016 poz. 1470 z poZn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem MSWiA z dnia 14 czerwca 2002 r.
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na zajmowanym stanowisku stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony,
przed objeciem przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych.

Na okoliczno$é zapoznania ze szczegdélowymi zakresami obowiazkéw i uprawnien
funkcjonariusze ZG zlozyli stosowne wyjasnienia®®, z ktérych wynika, iz ze szczegélowymi
zakresami obowiazkdéw i uprawnien zostali zapoznani przez bezposredniego przeloZonego.
Cztery osoby stwierdzily, ze nie pamigtajg, przez kogo byly zapoznawane ze szczegdélowym
zakresem obowiazkow 1 uprawnien.

Celem ustalenia, czy funkcjonariusze ZG zostali zapoznani ze szczegélowymi
zakresami obowiazkéw 1 uprawnien przed objgciem przez funkcjonariusza obowiazkow
sluzbowych na zajmowanym stanowisku zespél kontrolny zwrocil sie do Wydzialu Kadr
o przekazanie zestawienia dotyczacego zajmowanych stanowisk przez funkcjonariuszy ZG na
dzien 01 maja 2018 r. z uwzglednieniem zmian w okresie do 31 sierpnia 2018 r., celem
poréwnania z widniejaca na szczegdlowych zakresach obowiazkéw i uprawnien data
zapoznania. W wyniku poréwnawczej analizy szczegétowych zakresow obowigzkow
i uprawnien z informacjg uzyskang z Wydziatu Kadr®’ ustalono, ze z wyjatkiem jednego
przypadku, funkcjonariusze otrzymali szczegdlowe zakresy obowigzkow i uprawnien przed
rozpoczgciem stuzby na danym stanowisku stuzbowym. W przypadku dotyczacym -
B st:lon0, na podstawie zalaczonego przez niego rozkazu personalnego nr 1
z dnia 04 stycznia 2018 r.°%, ze zostal on mianowany na stanowisko specjalisty Zespohu KRG
ZG od dnia 05 stycznia 2018 r., natomiast ze szczegbélowym zakresem obowiazkow
i uprawnien zostal zapoznany w dniu 11 maja 2018 r.>* Powyzej wskazana sytuacja zostala
opisana przez || I  vyj2snicniach z dnia 26 wrzesnia 2018 r.,
w ktorych wskazal, ze zakres obowigzkéw otrzymat dopiero po poinformowaniu [
B o br:ku zakresu obowiazkow i uprawnien na stanowisku starszego specialisty
Zespolu KRG ZG, ktore zajmowal od dnia 05 stycznia 2018 r.*® Powyzsze znajduje

potwierdzenie w dacie zapoznania _ ze szczegOlowym zakresem

obowigzkéw i uprawnien, tj. 11 maja 2018 r.*' Stanowi to nieprawidlowos$é, za ktéra
odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Zespohu KRG ZG [ . - torei
cigzyl obowiazek zapoznania funkcjonariusza ze szczegolowym zakresem obowiazkow
1 uprawnien przed rozpoczeciem shuzby na nowym stanowisku stuzbowym. Powyzsza
nieprawidtowosé¢ skutkowata pelnieniem stuzby przez [
na stanowisku specjalisty Zespohu KRG ZG przez okres ponad czterech miesiecy, bez
okreslonego szczegolowego zakresu obowiazkow i uprawnien.

W odniesieniu do zapoznawania funkcjonariuszy z ich szczegélowymi zakresami
obowigzkow 1 uprawnien zespol kontrolny ujawnil niejednolita w tym zakresie praktyke,
przyjeta w ZG, polegajaca na tym, ze tylko trzy szczegélowe zakresy obowigzkow
i uprawnien byly podpisane przez Kierownika ZG || | GG . 1\ 2to miast
za uchybienie o charakterze formalnym zespot kontrolny uznal nie podpisanie wszystkich
szczegolowych zakresow obowigzkow 1 uprawnien przez bezposredniego przeloZonego

¥ Dowdd, akta kontroli - karty nr 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72-74, 77,79, 81-82.
3 Dowdéd, akta kontroli - karta nr 44.

3 Dowod, akta kontroli — karta nr 74.

3% Dowad, akta kontroli — karty nr 72-74.

40 Dowad, akta kontroli — karty nr 72-73.

4! Dowod, akta kontroli — karta nr 75.

42 Dowod, akta kontroli — karty nr 18-19, 20, 21.
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funkcjonariusza, na ktérym ciazyl obowigzek zapoznania ze szczegdlowymi zakresami
obowiazkéw i uprawnien®. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 14 czerwca
2002 r. z zakresem obowigzkéw 1 uprawnienn na zajmowanym stanowisku shuzbowym
funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony, przed objgciem przez funkcjonariusza
obowigzkéw sluzbowych w zwigzku z czym czynnos$é ta powinna by¢ udokumentowana
poprzez zlozenie podpisu 1 odnotowanie daty zapoznania podleglych funkcjonariuszy z ich
szczegolowymi zakresami obowiazkéw i1 uprawnien. Z uwagi na 1o, ze zapoznanie podleglego
funkcjonariusza ze szczegélowym zakresem obowiazkéw i uprawnien jest czynnoscig rodzaca
okreslone skutki prawne (np. w zakresie odpowiedzialnosci funkcjonariusza za niewykonanie
obowigzkéw stuzbowych), w ocenie zespolu kontrolnego czynno$¢ ta winna by¢
udokumentowana nie tylko poprzez zlozenie podpisu funkcjonariusza, ktdrego zakres
obowigzkéw dotyczy lecz takze przez podpis przelozonego dokonujacego czynnosci
zapoznania. Podkresli¢ takze nalezy, ze o ile zakresy obowiazkow 1 uprawnienr funkcjonujace
w kontrolowanej komdrce organizacyjnej nie zostaly sprecyzowane w postaci ustalonego
wzoru, o tyle zakres obowiazkéw Kierownika Zakladu BwK zostal opracowany w formie
zalacznika do Decyzji nr 20 Komendanta CSSG z dnia 27 kwietnia 2018 r.*, gdzie
przewidziano miejsce na podpis bezposredniego przelozonego dokonujacego zapoznania
podleglego funkcjonariusza z trescig szczegOlowego zakresu obowigzkéw i uprawnien.
Powyzej wskazana forma udokumentowania czynnosci zapoznania ze szczegbélowym
zakresem obowigzkéw i uprawnien winna by¢ w drodze analogii stosowana w pozostalych
komérkach organizacyjnych CSSG.

Co do okolicznosci zapoznawania ze szczegdlowymi zakresami obowiazkow
1 uprawnien jeden z funkcjonariuszy Zespohu KRG ZG w wyjasnieniach z dnia 27 wrzesnia
2018 r. wskazal, ze z zakresem obowigzkow zapoznawal sie osobiscie, czytajac dokument
podnoszac przy tym, ze nie wyjasniono mu zamieszczonych tresci*’. Z kolei inny
funkcjonariusz Zespolu KRG ZG w wyjasnieniach z dnia 26 wrzesnia 2018 r. nadmienit,
ze nikt z jego przelozonych nie zapoznat go ze szczegdélowymi obowigzkami, ani ich nie
omowit oraz nie wyjasnit tresci niezrozumiatych, a zapoznanie ze szczegétowymi zakresami
obowigzkow i uprawnien odbywalo si¢ poprzez przedstawianie ich do podpisu, przy czym nic
nie bylo wyjasniane, ani omawiane*®. W obydwu przypadkach funkcjonariusze wskazali, ze
powyzej opisanej czynnosci zapoznania ze szczegolowymi zakresami obowigzkow
i uprawnien dokonywata [ N | Kicrownik Zespolu KRG ZG. W ocenie
zespolu kontrolnego zapoznanie podleglych funkcjonariuszy z treécig szczegélowych
zakresow obowigzkow i uprawnienn winno by¢ przeprowadzane w sposob rzetelny. Podlegli
funkcjonariusze powinni mie¢ pelng wiedze w =zakresie tresci nakladanych na nich
obowiazkow. || G - Kicrownik Zespolu KRG ZG, podobnie jak inni
kierownicy, zobligowani sg obowigzujacymi w tym zakresie przepisami do zapoznania
podleglych funkcjonariuszy ze szczegdlowymi zakresami obowiazkéw 1 uprawnien w taki
sposob, by nie bylo najmniejszych watpliwosci co do sposobu ich realizacji.

43 Dowod, akta kontroli — karty nr 10-29.

4 Decyzja nr 20 Komendanta CSSG z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany decyzji Nr 40 Komendanta
CSSG z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zakresow obowigzkéw [ uprawnien
Zastepey Komendanta CSSG, stanowisk Zespolu Stanowisk Sumodzielnych, stanowisk Referatu Kontroli,
kierownikow i naczelnikéw komdrek organizacyinveh oraz Komendanta Pododdziatow Szkolnych w CSS5G.

45 Dowdd, akta kontroli — karty nr 81-82,

46 Dowéd, akia kontroli — karty nr 72-74.
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W mysl § 3 ust. 2 decyzji nr 40 Komendanta CSSG funkcjonariusze i pracownicy
potwierdzajg czytelnym podpisem na egzemplarzu nr 1 i 3 fakt zapoznania ze szczegétowym
zakresem obowiazkdw 1 uprawnien. Ustalenia kontroli wykazaly, iz wszystkie egzemplarze nr
1 13 zostaly podpisane przez funkcjonariuszy, ktorych w/w zakresy dotycza.

Powyzszy obszar kontroli zespot kontrolny ocenit pozytywnie z uchybieniami,

4. Adekwatno$é¢  zapisow zawartych w  szczegdlowych  zakresach  obowiazkow
i uprawnien do realizowanych przez funkcjonariuszy zadan.

Kontrolujge przedmiotowy obszar zesp6! kontrolny zwrocil w szczegdlnosci uwage
na zroznicowanie tre$ci szczegélowych zakresow obowigzkow i uprawnien w zaleznosci
od stanowiska sluzbowego, ktorego dotyczy. Okreslajac obowigzki i uprawnienia dla
konkretnego stanowiska stluzbowego koniecznym jest takie ich okreslenie, by byly one
adekwatne do umiejscowienia danego stanowiska w hierarchii stanowisk stuzbowych. Na
osoby zajmujace wyzsze stanowiska shuzbowe (starszy wykladowca, wykladowca) zakres
obowigzkow 1 uprawnien winien naklada¢ obowiazki o wiekszym stopniu trudnosci,
wymagajace wickszego zaangazowania 1 niezbednego doswiadczenia. Z kolei osoby
zajmujgce stanowiska umiejscowione nizej w hierarchii (kontroler, starszy kontroler) winny
mie¢ powierzone do realizacji zadania o mniejszym stopniu zloZonosci, wymagajgce
mniejszego zaangazowania i doswiadczenia.

Dokonana przez zespol kontrolny analiza zapiséw szczegdlowych zakreséw
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy pelniacych shuzbe w ZG*? wykazala niespéjna,
praktyke w konstruowaniu zakresow obowigzkéw i uprawnien w odniesieniu do danego
stanowiska stluzbowego. Rozbieznosci polegaly na tym, 2ze poszczegdlni starsi
wykladowcy, wykladowcy, starsi specjalisci, czy specjalisci mieli nalozone do realizacji
rozne obowigzki, czy przyznane réznolite uprawnienia, co powodowalo, ze osoby zajmujace
takie samo stanowisko mialy rézny ciezar gatunkowy nalozonych zadan, czy nadanych
uprawnien.

Na trzech starszych wykladowcow w ZG, trzech mialo nalozony obowigzek
sprawowania funkcji opiekuna dydaktycznego wobec przydzielonego nowo przyjetego
pracownika®®, z kolei jeden mial zawarty obowigzek pracy w zespolach i komisjach
opiniujagcych zmiany w przepisach resortowych i pozaresortowych, a takze powolanych do
opracowania programéw szkolen z zakresu wlasciwosci zespolu®. Jeden starszy wykladowca
zostal zobowigzany szczegdlowym zakresem obowiazkéow do organizowania oraz
uczestniczenia w  spotkamach, seminariach, sympozjach, konferencjach, warsztatach
i szkoleniach oraz innych formach wymiany do$wiadczen dydaktycznych®, zas dwoch do
uczestniczenia w sympozjach, konferencjach i szkoleniach®'. Trzem starszym wykladowcom
przyznano uprawnienie do realizacji hospitacji doradczej (kolezenskiej)*.

W odniesieniu do trzech wykladowcow ZG, jednego wykladowce zobowigzano
do pehlienia funkcji opiekuna dydaktycznego wobec przydzielonego nowo przyjetego

*7 Dow6d, akta kontroli - karty nr 10-29,

** Dowdd, akta kontroli - karty nr 20, 21, 25.
# Dowdd, akta kontroli - karta nr 25.

30 Dowdd, akta kontroli — karta nr 25.

51 Dowéd, akta kontroli - Karty nr 20, 21.

52 Dowéd, akta kontroli - karty nr 20, 21, 25.
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pracownika®*; dwém wykladowcom nalozono obowiazek pracy w zespolach i komisjach
opiniujacych zmiany w przepisach resortowych i pozaresortowych, a takze powolanych
do opracowania programéw szkolen z zakresu wlasciwosci zespohi®. Szczegélowymi
zakresami obowigzkdw 1 uprawnien jednego wykladowce zobowigzano do organizowania
oraz uczestniczenia w sympozjach, konferencjach, warsztatach i innych formach wymiany
doswiadczen dydaktycznych®, za§ dwoch do uczestniczenia w spotkaniach, seminariach,
sympozjach, konferencjach, warsztatach i1 szkoleniach oraz innych formach wymiany
doswiadczen dydaktycznych®®. Tyko jeden wykladowca zostal uprawniony do realizacji
hospitacji doradczej (kolezenskiej)*’.

Na pieciu starszych specjalistéw ZG, dwom starszym specjalistom nalozono
obowigzek sprawowania funkcji opiekuna dydaktycznego wobec przydzielonego nowo
przyjetego pracownika®. Dwoch starszych specjalistow zostalo  zobowigzanych
szczegblowymi zakresami obowigzkow do wspodlorganizowania oraz uczestniczenia
w sympozjach, konferencjach, warsztatach i innych formach wymiany do$wiadczen
dydaktycznych®®, za$ trzech do uczestniczenia w sympozjach, konferencjach, warsztatach
i szkoleniach®®, Czterem starszym specjalistom przyznano uprawnienie do realizacji hospitacji
doradczej (kolezenskiej)®!.

Na dwoch funkcjonariuszy zajmujacych stanowisko specjalisty w ZG, dwoch
zobowigzano do pelnienia funkcji opiekuna dydaktycznego wobec przydzielonego, nowo
przyjetego pracownika®. Szczegélowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien, dwoch
specjalistdbw zobowigzano do uczestniczenia w sympozjach, konferencjach, warsztatach
i innych formach wymiany do$wiadczen dydaktycznych®. Dwéch specjalistéw zostalo
uprawnionych do realizacji hospitacji doradczej (kolezenskiej)®.

Analiza zapisow szczegélowych zakresow obowigzkow 1 uprawnien wykazala,
ze tylko na funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w Zespole KRG ZG, zaréwno oficerow, jak
i chorazych (z wyjatkiem || ) i:iozono obowigzek
realizowania zadan obowigzujacych na stanowisku kierownika zespoli w sytuacjach tego
wymagajacych, w trakcie nieobecnosci kierownika zespolu, w przypadku powierzenia
obowiazk6w na tym stanowisku w zastepstwie®>. W ocenie zespolu kontrolnego powyzej
opisana sytuacja polegajgca na nalozeniu obowigzku zastepowania kierownika zespotu tylko
na funkcjonariuszy jednego z trzech zespolow ZG potwierdza wczesniejsze ustalenia
w zakresie braku spojnosci w opracowywaniu szczegdlowych zakresow obowiazkow
i uprawnien w odniesieniu do calego zakladu.

Powyze] wskazane ustalenia prowadza do wniosku, ze w  zakresie
przyporzadkowywania zadan i uprawnien do poszczegdlnych stanowisk stuzbowych brak jest

3 Dowad, akta kontroli - karta nr 14,

4 Dowod, akta kontroli — karty nr 26, 29.
35 Dowdd, akta kontroli - karta nr 14.

% Dowad, akta kontroli - karty nr 26, 29,
7 Dowad, akta kontroli — karta nr 14,

% Dowod, akta kontroli - karty nr 13, 14,
% Dowod, akta kontroli - karty nr 13, 14,
8 Dowod, akta kontroli — karty nr 22, 27, 28,
¢ Dowaod, akta kontroli — karty nr 12, 13,
2 Dowéd, akta kontroli — karty nr 16, 17.
% Dowéd, akta kontroli — karty nr 16, 17.
¢ Dowdd, akta kontroli — karty nr 16, 17.
6% Dowdd, akta kontroli — karty nr 12 -17.
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jakichkolwiek regul dotyczacych stopniowania waznosci i zlozonosci obowigzkéow
w zaleznosci od zajmowanego stanowiska. Powyzsze najlepiej obrazuje kwestia uprawnienia
do realizowania hospitacji kolezenskiej. Podkreslié nalezy, ze uprawnienie to posiadaja
wszyscy starsi wykladowey®®, jeden (na trzech) wykladowcoéw®’, czterech (na pieciu)
starszych specjalistow®® i wszyscy specjalisci (dwie osoby)®®. Za zupelnie niezrozumiale
uznaé nalezy przyznanie omawianego uprawnienia osobom zajmujacym nizsze stanowiska
stuzbowe (starszy specjalista, specjalista), w sytuacji, gdy nie wszyscy funkcjonariusze
pelniacy wyzsze stanowiska (wykladowca) majg nadane w/w uprawnienie. Podobne uwagi
odnies¢ nalezy do kwestii obowigzku wspélorganizowania oraz uczestniczenia w sympozjach,
konferencjach, warsztatach i innych formach wymiany do$wiadczen dydaktycznych lub
uczestniczenia w sympozjach, konferencjach, warsztatach i szkoleniach. Omawiany
obowigzek zostal odmiennie skonstruowany nie tylko w stosunku do funkcjonariuszy
petmacych sluzbe na réznych stanowiskach sluzbowych, lecz réwniez w odniesieniu do osob
zajmujacych takie same stanowiska stuzbowe. Kolejne uwagi nalezy odnies¢ do obowiazku
pracy w zespolach 1 komisjach opiniujacych zmiany w przepisach resortowych
1 pozaresortowych, a takze powotlanych do opracowania programéw szkolen z zakresu
wlasciwoscl zespolu. W/w obowiazek, wymagajacy znacznej wiedzy i doswiadczenia,
nalozony zostal tylko na jednego z trzech starszych wykladowcéw oraz na dwoch z trzech
wykladowcow.

Powyzsze wskazuje na znaczny stopien przypadkowosci i brak koordynacji ze strony
kierownika komorki organizacyjnej w zakresie nadawania okreslonych uprawnien
i nakladania obowigzkéw. Kierownik komoérki organizacyjnej winien dazy¢ do zapewnienia
wewnetrznej spojnosci 1 skorelowania funkcjonujacych w catym zakladzie szczegélowych
zakresow obowiazkow 1 uprawnien. Wskazane powyzej przykiady jednoznacznie dowodza,
ze zakresy obowiazkéw i uprawnien funkcjonujace w ZG w/w cech nie posiadaja.

W ZG jeden funkcjonariusz zajmuje stanowisko starszego kontrolera, ktorego
szczegolowy zakres obowigzkow 1 uprawnien nie zawiera obowigzku pelnienia funkcji
opiekuna dydaktycznego wobec przydzielonego nowoprzyjetego pracownika zespolu oraz nie
ma uprawnienia do realizacji hospitacji doradczej (kolezenskiej)’, co zespot kontrolny uznaje
za zasadne. Temu samemu funkcjonariuszowi nadano obowigzek uczestniczenia
w sympozjach, konferencjach i szkoleniach” przy czym, jak wynika z wyjasnien zlozonych
w dniu 27 wrzesnia 2018 r. przez [ N . - polccenic
kierownika zakladu, byla prelegentem podczas miedzynarodowych warsztatow
prowadzonych w CSSG, co wykraczalo poza zakres obowigzkéw. W ocenie zespolu
kontrolnego powyzej opisana sytuacja, o ile nie miata miejsca jednorazowo, nie powinna
mie¢ miejsca, a udzial w charakterze prelegenta w sympozjach, konferencjach i szkoleniach
winien byé powierzony funkcjonariuszowi zajmujgcemu wyzsze stanowisko shuzbowe,
z ktérym zwigzany jest obowigzek nie tylko uczestniczenia w sympozjach, konferencjach
1 szkoleniach lecz réwniez ich organizowanie, czy wspdorganizowanie.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 20, 21, 25.

7 Dowdd, akta kontroli — karta nr 14.

% Dowdd, akta kontroli - karty nr 12, 13, 27, 28.
% Dowdd, akta kontroli - karty nr 16,17,

" Dowéd, akta kontroli - karty nr 15,

" Dowéd, akta kontroli ~ karty nr 15.

2 Dowéd, akta kontroli - karty nr 81-82,
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Ponadto |GGG - io:onych w dniu 27 wrzesnia

2018 r. wyjasnieniach wskazala, Zze zajmujge stanowisko starszego kontrolera (najnizsze
stanowisko stuzbowe w ZG) prowadzi zajecia zaré6wno na szkoleniu podstawowym
i podoficerskim, ale takze roznego rodzaju kursy doskonalace 1 specjalistyczne obejmujace
wiedze z zakresu kontroli ruchu granicznego, bezpieczenstwa w komunikacji (tematy
dotyczace odpadéw, materialow niebezpiecznych 1 transportu drogowego), systemow
teleinformatycznych, kulturoznawstwa, religioznawstwa, ochrony zabytkow oraz
obowiazujacego prawa i migdzynarodowego’>.

Podobny watek dotyczacy nieadekwatnosci tresci  szezegélowych zakreséw
obowigzkow 1 uprawnien do zajmowanego stanowiska sluzbowego 1 realizowanych
faktycznie zadan podnidst _ w wyjasnieniach z dnia 26 wrzesnia
2018 r., wskazujac, ze niezasadnym jest realizacja przez chorazego zajg¢ na kursie
oficerskim, w sytuacji gdy w Zespole KRG jest trzech funkcjonariuszy w stopniach
oficerskich, a tlumaczenie przez przelozonych zZe chorazy posiada wigksza wiedze
merytoryczng i praktyczna niz oficer jest, wedlug niego, absurdem’.

Ponadto w wyjasnieniach zlozonych przez w/w funkcjonariuszy wskazano na fakt
prowadzenia przez Zespol KRG zajeé z zakresu transportu drogowego, odpadow 1 towaréw
niebezpiecznych podczas gdy w innych osrodkach tematyka ta realizowana jest przez
komérki realizujace zajecia z tematyki bezpieczenstwa w komunikacji’®. Jak wskazano
w wyjasnieniach tematyka tg w CSSG nadal zajmuje si¢ zespél KRG nawet pomimo tego,
ze zostal utworzony Zaklad BwK. Zgodnie z trescig § 19a Statutu CSSG do zadan Zaktadu
BwK nalezy m.in. kontrola bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej. Z kolei tres¢ § 19
stanowi, ze jednym z zadan ZG jest prowadzenie zaje¢ dydaktycznych z zakresu kontroli
ruchu granicznego. Jak wskazata w wyjasnieniach z dnia 28 wrzesnia 2018 r. ||| | | | | N NI
B - po. Kicrownika ZG, Zespét KRG ZG realizuje zajecia z tematéw dotyczacych
odpadow, materialéw niebezpiecznych oraz transportu drogowego od kilku lat. Wynika to
w duze) mierze z faktu, iz powyzsza tematyka jest $ci§le zwigzana z szeroko rozumiang
odprawa graniczng, na ktéra sklada sie nie tylko odprawa oséb ale réwniez odprawa rzeczy
i towar6w’®. Zespot kontrolny podziela stanowisko zaprezentowane przez p.o. Kierownika
ZG. Po pierwsze okreslony w Statucie CSSG zakres zaje¢ realizowanych przez Zaklad BwK
dotyczy zagadnien zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, co
nie moze odnosi¢ sie do zagrozenia tego bezpieczenstwa wywolanego samym tylko
transportem towarow niebezpiecznych. Po wtore — kontrola bezpieczenstwa dotyczy
wylacznie transportu lotniczego, podczas gdy transport towaréw niebezpiecznych 1 odpadow
wigze sie z kontrola przewozu takich towardow przez granice we wszystkich rodzajach
transportu.

Na powyzsze okolicznosci — ~ p.o. Kierownika ZG zlozyla
w dniu 20 wrzesnia 2018 r. wyjasnienia, w ktérych wskazala, ze ,do gléwnych zadan
wszystkich funkcjonariuszy petnigeych stuzbe w ZG, bez wzgledu na zaymowane stanowisko,
nalezy szeroko rozumiana dzialalno$¢ dydaktyczna, co utrudnia zrdéznicowanie nalozonych
obowiazkédw i uprawnien w odniesieniu do zajmowanego stanowiska. Majgc powyzsze

7 Dowdd, akta kontroli — karty nr §1-82.

7 Dowdd, akta kontroli - karty nr 72-74.

7 Dowdd, akta kontroli — karty nr 72-74, 81-82.
76 Dowad, akta kontroli - karta nr 84.
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na uwadze zroznicowanie zakresow obowigzkow i uprawnien ograniczono w glbwnej mierze
do zwickszenia zakresu samodzielnosci, stopnia trudnosci oraz odpowiedzialnosci
za wykonywanie powierzonych zadan adekwatnie do zajmowanego stanowiska”’’. Zespol
kontrolny nie zgadza si¢ z powyzej wskazanym stanowiskiem poniewaz szeroko rozumiana
dzialalnos$¢ dydaktyczna nie obejmuje wylacznie obowiazku realizacji zaje¢ dydaktycznych,
lecz takze pozostale wskazane powyzej obowiazki. Jak natomiast wykazano w toku czynnosci
kontrolnych rodzaj, waga i zlozonos¢ nalozonych obowiazkow, czy przyznanych uprawnien
w ZG nie jest uzalezniona od stanowiska, ktore zajmuje dany funkcjonariusz. Ponadto, nawet
w ramach $cisle uymowanego zagadnienia dziatalnosci dydaktycznej, za zasadne uznaé nalezy
rozdzielnie zaje¢ realizowanych na szkoleniach podstawowym i podoficerskim od zajec¢
realizowanych na kursach doskonalacych i specjalistycznych, co wbrew tresci w/w wyjasnien,
nie jest zadaniem o znacznym stopniu trudnosci. O ile zajgcia na szkoleniach podstawowym
1 podoficerskim moga byé realizowane przez funkcjonariuszy zajmujacych nizsze stanowiska
stuzbowe, o tyle szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalgce winny by¢ prowadzone przez
funkcjonariuszy zajmujacych wyzsze stanowiska. Takiego podzialu zadan, uwzgledniajacego
stopien zlozonosci 1 specjalizacji tredci realizowanych na poszczegélnych stopniach
szkolenia, nie uwzglednia zaden z przeanalizowanych zakreséw obowigzkdéw 1 uprawnien.
Powyzsze skutkuje tym, ze takie same zajecia, 0 znacznym poziomie trudnosci, majg
obowiazek realizowac zaréwno chorazowie, jak i oficerowie,

Powyzej opisana, niespéjna praktyka w konstruowaniu zakreséw obowigzkow
1 uprawnienn w odniesieniu do danego stanowiska shuzbowego stanowi uchybienie, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik ZG odpowiedzialny za opracowanie poszczegélnych

szczegblowych zakreséw obowiazkéw i uprawnien, ti. ([ | NN (odnosnie

szczegdlowych zakresow obowigzkow i uprawnien opracowanych w 2015 r., obowiazujacych
w okresie objetym kontrola) i [ NN (odnosnie szczegblowych zakresow
obowigzkéw i uprawnien opracowanych w okresie pelnienia obowiazkéw Kierownika ZG, tj.
od 01 maja 2018 r. do 10 sierpnia 2018 r.). Brak wewngtrznej spojnosci opracowanych
w Z(G szczegdlowych zakresow obowigzkow i uprawnien skutkowal tym, ze osoby zajmujgce
rownorzedne stanowiska shizbowe mialy dalece zréznicowane zakresy obowigzkéw
i uprawnien. Ponadto nie zostala zachowana gradacja obowigzkow i uprawnien, adekwatnie
do zaymowanego stanowiska stuzbowego.

W trakcie czynnosci kontrolnych, celem ustalenia adekwatnosci realizowanych przez
funkcjonariuszy ZG zadan w stosunku do zapisow zawartych w szczegélowych zakresach
obowigzkow i uprawnien, zespof kontrolny zwrocit sie do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w ZG o udzielenie wyjasnien w przedmiocie wykonywania zadan o charakterze stalym, nie
ujetych w szczegdlowych zakresach obowiazkéw i uprawnien’®. W zlozonych w dniu 21

wrzesnia 2018 r. wyjasnieniach — wskazal, ze na podstawie

upowaznienia wydanego przez Komendanta CSSG jest administratorem ,,Centralnej Bazy

Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania””. [ N

B - - yiasnieniach z dnia 21 wrzesnia 2018 r. podnidst, ze w ramach zadan statych,
nie ujetych w szczegélowym zakresie obowigzkow 1 uprawnien, reprezentuje CSSG

77 Dowdd, akta kontroli - karty nr 41-42.
™ Dowdd, akta kontroli - karty nr 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59, 61, 63, 65, 67, 69, 71, 76, 78, 80, 83.
7 Dowdd, akta kontroli - karta nr 61.
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w skladzie pocztu sztandarowego, gospodaruje mieniem w Zespole TOG ZG begdacym
na ewidencji STS W-MOSG oraz obsluguje apteczki pierwszej pomocy oraz udziela
pierwszej pomocy w ZG**. || [ || ||}  +yj2snicniach z dnia 27 wrzesnia
2018 r. wskazal, ze jako zadanie stale, nie okreslone w szczegétowym zakresie obowigzkow
i uprawnien, pelni funkcje eksperta z ramienia SG do oceny projektéw finansowanych przez
Narodowe Centrum Bezpieczeiistwa i Rozwoju w zakresie bezpieczenstwa®'. Z kolei ||l
B ziozonych w dniu 27 wrzesnia 2018 r. wyjasnieniach podnidst,
ze poza obowigzkami ujetymi w szczegolowym zakresie obowigzkéw 1 uprawnien jest
czlonkiem krajowej rezerwy ekspertéw wchodzacych w szeregi Zespoléw Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, kierowanych do udzialu we wspélnych operacjach, szybkich
interwencjach na granicy oraz zespoldw wspierajacych zarzadzanie migracjami,
koordynowanych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex)®.
Natomiast ||| G - v ja:nicniach z dnia 27 wrzeénia 2018
r. wskazala, ze dopiero w jej aktualnym, szczegélowym zakresie obowigzkow i uprawnien
z dnia 14 czerwca 2018 r. uwzgledniono prowadzenie ewidencji mienia, jego nadzor
i brakowanie, lecz sformulowano to w sposob ogélny, gdyz nic ma zadnej informacji, ze -
I osicda micnic z ZG i Zakladu BwK, ktéry jako
samodzielnie istniejacy Zaklad winien przeja¢ mienie na swoj stan (mierniki skazen,
lutownice, manipulator pirotechniczny, dawkomierz, zestawy narzedzi, monitory skazen,
bramkowy wykrywacz metali, urzadzenie rentgenowskie do przeswietlania bagazu,
nagrywarki itp.)®.

W ocenic || NG - :2:0nej w wyjasnieniach z dnia 28 wrzesnia
2018 r., przekazanic [ GG -t nic powodowalo

koniecznosci dokonania zmiany w szezegOélowym zakresie obowiazkéw i uprawnien,
poniewaz dbalo$¢ o stan techniczny, ewidencje oraz wykorzystanie sprzg¢tu zgodnie
z przepisami mozna bylo podpisa¢ pod wykonywanie innych obowigzkéw z zakresu dzialania
zakladu i zespotu®. W przedmiotowych wyjasnieniach || | | [ NN dod:t-.
ze w czerwcu 2018 r. wszystkim funkcjonariuszom Zespolu KRG ZG sporzadzono nowe
szczegOlowe zakresy obowigzkéw i uprawnien, glownie w celu ich uszczegdlowienia oraz
Zroznicowania na poszczegélnych stanowiskach w zaleznosci od zakresu samodzielnosct,
stopnia trudnosci oraz odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych zadan. Wynikiem
powyzszego dzialania jest dopisaniec w szczegolowym zakresie obowigzkdw 1 uprawnien

obowiagzku prowadzenia ewidencji oraz
przyjmowania i wydawania sprzetu dydaktycznego, technicznego, lacznosci®>.

W odniesieniu do powyzZszego, w ocenie zespoln kontrolnego, opisane powyze]
zadania, realizowane przez funkcjonariuszy ZG, majace charakter staly powinny byé
uwzglednione w szczegolowych zakresach obowiazkéw i uprawnien. Za stanowiskiem tym
przemawia po pierwsze fakt, ze dokladne okredlenie zadan wykonywanych przez
poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niezbedne ze wzgledu na mozliwos¢ rozliczenia

80 Dowaod, akta kontroli - karta nr 69.
8 Dowéd, akta kontroli — karta nr 77.
82 Dowéd, akta kontroli — karta nr 78.
%3 Dowdd, akta kontroli — karty nr 81-82.
34 Dowéd, akta kontroli — karta nr 84,
8 Dowdd, akta kontroli — karta nr 84,

Strona 18 z 20



VIIIL.

funkcjonariuszy z realizacji powierzonych im obowigzkow, czy tez wyrdznienia za wzorowe
ich wykonywanie. Ponadto, jak opisano we wczesniejsze) czeséci projektu wystgpienia
pokontrolnego, szczegolowy zakres obowiazkéw 1 uprawnien jest tez podstawa
do opracowania oceny ryzyka zawodowego na poszczegéInych stanowiskach stuzbowych, co
odbywa sie na podstawie realizowanych zadan.

Zdamem zespoln kontrolnego niektore z zadan wskazanych w wyjasnieniach
zlozonych przez funkcjonariuszy ZG jako zadania stale, nie ujete w szczegolowych
zakresach obowigzkéw 1 uprawnien np. reprezentowanie CSSG w skladzie pocztu
sztandarowego, czy udzielanie pierwsze) pomocy w ZG, realizowane sa doraznie, a co za tym
idzie nie ma koniecznosci uwzgledniania ich w szczegolowych zakresach obowiazkéw
i uprawnien.

W pozostalym zakresie w zlozonych w trakcie czynnosci kontrolnych wyjasnieniach
wszyscy funkcjonariusze ZG wskazali, ze szczegdlowe zakresy obowigzkéw i uprawnien
uwzgledniajg wszystkie realizowane przez nich zadania®®.

Powyzszy obszar kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Do ustalen i ocen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z kontroli
zgodnej z rocznym planem Kkontroli, zrealizowanej w trybie zwyklym na temat
~Prawidlowos$é opracowania szczegdlowych zakresow obowigzkéw 1 uprawnienn podleglym
funkcjonariuszom z uwzglednieniem zadan komorki organizacyjnej.” (pismo nr
CS-NK.0910.3.2018 z dnia 18.10.2018 r.) Kierownik ZG ||| GTKNGNGTGTGE v ios!
zastrzezenia (pismo nr RPW/5903/2018 z dnia 23.10.2018 r.). Na podstawie § 29 ust. 1-3
wytycznych w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy fub
w jednosthach organizacyjnych podleglych Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych sporzadzone zostalo przez =zespél kontrolny stanowisko dotyczace
wniesionych przez Kierownika ZG _ zastrzezen do ustalen
1 ocen, zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego (pismo nr CS-NK.0910.3.2018/1
z dnia 31.10.2018 r.).

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zespolu kontrolnego w przedmiocie wniesionych
przez Kierownika ZG zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, zastrzezenia
te nalezalo uzna¢ za bezzasadne i je oddalic.

Zalecenia 1 wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowoséci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:
1. Zalecenia:

W zwigzku z przeprowadzona kontrolg 1 ustaleniami zawartymi w przedmiotowym

wystapieniu pokontrolnym, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

oraz w celu usprawnienia funk¢jonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1) opracowaé wewnetrzny podzial zadan ZG, uwzgledniajacy aktualny zakres zadan ZG,

2) opracowa¢ szczegolowe zakresy obowigzkow i uprawnien podleglych funkcjonariuszy
(z uwzglednieniem ustalenn kontroli, zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym}:

86 Dowéd, akta kontroli — karty nr 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72-74, 77, 79, 81-82, 84.
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a) z zachowaniem gradacji obowiazkéw i uprawnien, adekwatnie do zajmowanych
stanowisk stuzbowych,

b) z zachowaniem jednolitej konstrukeji wszystkich szczegblowych zakresow
obowiazkéw i uprawnien,

3) doprecyzowaé szczegblowe zakresy obowigzkdéw i uprawnieft funkcjonariuszy

w zakresie dotyczacym prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,

4) wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru shizbowego, skutkujace:

a) podpisywaniem szczegblowych zakresdw obowigzkéw i uprawnien przez
kierownikéw zespoléw, dokonujacych czynnoéci zapoznania ze szczegétowymi
zakresami obowigzk6w i uprawnien,

b) zapoznawaniem przez kietownikow zespolow podlegtych funkcjonariuszy ze
szczegblowymi zakresami obowiazkow i uprawnien przed objeciem przez
funkcjonariuszy obowiazkéw shizbowych na zajmowanym stanowisku
shuzbowym.

Informacje o sposobie wykonania zaleceii, a fakie o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé Komendantowi CSSG w termihnie
do dnia 30 listopada 2018 r,

Zgodnie z § 34 wytycznych, stanowigcych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytpcznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujqgcych
organy lub w jednosthach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych prie:
Ministra Spraw Wewnegtrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z péin. zm.) "Od
wystgpienia pokontrolnego nie priystugujq srodki odwolawcze’.

Wystapienie pokontrolne sporzadzomo w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika pedmiotu kontrolowanego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,,Ksigzce kontroli Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekeji Ochrony Informacji
CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, Lp. 3 z 2018 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

plk SG&dam PACUK

..............................................................

stopief, imig | nazwisko oraz podpis zarzadzajacego Koatrelg

Wykonaoo w 2 egzemplaizach:

Egz. ar | - Kierownik Zakladu Granicznego
Egz. nr2-—ala

Wykonal: zespdl kontrolty

Nrtel.: 6643283

Dnia: 31.10.2018 r.
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