ZATWIERDZAM Ketrzyn, dnia 'io stycznia 2019 r.

p.o. KOMENDANT
CENTRUM SZKOLENIA

STRAZY GRANICZNEJ
Egz. Nr »2«
p dam PACUK

ROCZNE SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI KONTROLNE]J REFERATU KONTROLI W KIEROWNICTWIE
CENTRUM SZKOLENIA STRAZY GRANICZNEJ! W 2018 r.

sporzgdzone na podstawie § 51 ust. 1| — 4 Wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w  jednostkach
organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalgeznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad [ trybu
przeprowadzania  kontroli w urzedach obstugujgcych organy Iub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pé7n. zm.) w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. KGSG z 2012 r. poz. 47
z pbzn. zm.),

1. Organizacja komérki organizacyjnej, realizujgcej czynnosci  kontrolne
oraz wprowadzone w niej zmiany w 2018 r.:

1) W 2018 r. czynnosci kontrolne w CSSG realizowat Referat Kontroli, do ktérego zadan
zgodnic z § 18 pkt 2 Statutu CSSG im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza
w Ketrzynie wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 13 Komendanta Giownego Strazy
Granicznej z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu
dzialania CSSG im. Zoinierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie (Dz. Urz.
KGSG z 2012 r., poz. 11 z pdzn. zm.)* nalezy realizowanic czynnosci kontrolnych
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

! Zwanym dalej CSSG.
? Zwanego dalej Statutem CSSG.



Zgodnie ze strukturg organizacyjng CSSG, w sktad Referatu Kontroli wchodza

dwa stanowiska samodzielne:

- starszy specjalista — koordynator, (funkcjonariusz/pracownik) - 1, w ramach ktérego
stuzbe pelni funkcjonariusz,

- starszy specjalista (funkcjonariusz/pracownik) — 1, na ktérym zatrudniony jest
pracownik w wymiarze !/s etatu,
Z dniem 01.09.2018 r. porozumieniem zmieniajgcym umowe o prace zostaly
pracownikowi zmienione dotychczasowe warunki umowy o prace, tj. od dnia
01.09.2018 r. zostal on zatrudniony w CSSG w wymiarze ¥/s w sytuacji, gdy
poprzedni wymiar czasu pracy wynosit ' etatu, w tym: w wymiarze /s etatu
na stanowisku starszego specjalisty Referatu Kontroli oraz w wymiarze /s etatu
na stanowisku starszego specjalisty Zespohi Dochodzeniowo-Sledczego Zakiadu
Prawa 1 Kryminalistyki. Reasumujagc — wymiar czasu pracy zatrudnionego
w Referacie Kontroli pracownika w 2018 r. zostal skrécony z /4 na /s etatu.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 3 Statutu CSSG realizacje zadan Referatu Kontroli
koordynuje starszy specjalista — koordynator.

2) ‘W 2018 r. nie wystgpito zjawisko fluktuacji kadry kontroleréw.

2. Liczba Kkontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez wszystkie
komorki organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien, wg tabeli:




3577
42

337
42

3517
42

Sredni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych od dnia rozpoczecia
czynnosci kontroinych (od dnia obowigzywania upowaznienia do kontroli) do dnia
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego podmiotowi kontrolowanemu wynidst 35

dni.

Sredni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych od dnia przekazania projektu
wystapienia pokontrolnego podmiotowi kontrolowanemu do dnia przekazania podmiotowi
kontrolowanemu wystapienia pokontrolnego wynidst 7 dni.

Sredni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych od dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych (od dnia obowigzywania upowaznienia do kontroli) do dnia
przekazania wystapienia pokontrolnego podmiotowi kontrolowanemu wynidst 42 dni.

W 2018 r. przeprowadzono 5 kontroli zgodnych z rocznym planem kontroli w trybie
zwykiym. W tym zakonczona zostala 1 kontrola rozpoczeta w 2017 r. Skontrolowano 5

podmiotéw.

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 2), skierowane w 2018 r., wg tabeli:

W 2018 r. w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli nie skiadano
wnioskdéw do prokuratury w celu wszezgeia postgpowania przygotowawczego, wnioskdw
0 wszczgele postgpowan dyscyplinarnych, zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych i innych zawiadomien.

3 T§. czas trwania kontroli (liczony w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnoéci kontrolnych (od dnia
obowigzywania upowaznienia do komntroli) do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce
kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostee kontrolowanej do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postepowania
kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym, czas realizacji kontroli liczony od dnia rozpoczecia czynnosdci
kontrolnych (od dnia obowiazywania upowaznienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu korficzacego

kontrole.




4. Wyniki kontroli zakericzonych w 2018 r., wg tabeli:

3. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen
pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji), ze wskazaniem obszaréw dzialalnosci

kontrolnej, wg tabeli:

=

O, Wykonywanic
zadan

. Nieopracowanie wewnetrznego

podziatu zadan podleglej komorki

1. Opracowad we\w"m;trmy pddina{ '
zadan podieglej komorki

merytorycznych, t,
zadan dia ktorych
jednostka zostala
powolana/utworzona

- zadania wlasne
jednostki
kontrolowanej

szezegolowym zakresem
obowiazkdw | uprawnien przez
okres 4 miesi¢gcy od momentu
mianowania go na nowe stanowisko
stuzbowe,

zapoznawaniem przez kierownikéw
zespoldw podleglych
funkcjonariuszy ze szezegdlowymi
zakresanii obowiazkdw i uprawnien
przed objeciem przez
funkejonariuszy obowigzkow
stuzbowych na zajmowanym
stanowisku stuzbowym.

zrealizowane
mery'luryczn'ych, 1. organizacyjnej. organizacyjnej, uwzgledniajacy
zadat: dla ktory;:h aktualny zakres realizowanych
jednostka zostala zadan,
powolana/utworzona
- zadania wlasne
jednostki
kontrolowanej
,C". Wykonywanie 1. Nie zapoznanie funkcjonariusza L. Wprowadzié mechanizmy nadzoru
zadah peinigeego stuzbe w ZG ze stuzbowego, skutkujace srealizowane




6. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem Kkluczowych
(krytyeznych) zalecen pokontrolnych (wraz =ze stanem ich realizacji)
ze wskazaniem obszardéw dzialalnosci kontrolnej, wg tabeli:

W 2018 r. nie formulowano kluczowych (krytycznych) zaleces, wnioskéw lub
rekomendacji, kiérych niewykonanie skutkowatoby utrzymaniem lub doprowadzeniem do
powstania nieprawidlowosci, ktére powaznie zagrazalyby lub uniemozliwiaty realizacje zadan
przez kontrolowane podmioty. Nie formulowano rdéwniez zalecen, wnioskéw lub
rekomendacji, ktdrych celem nie bylo usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie
istotnych zmian systemowych.

7. Uzyskane efekty z kontroli:

1) poprawa efektywnosei funkcjonowania kontrolowanego podmiotu:

Realizujac czynnosct kontrolne Referat Kontroli uzyskuje istotng wiedze
na temat dzialalnosel sluzbowej komorek organizacyinych CSSG. Dziatalnosé
kontrolna pelni funkcje prewencyjng, sygnalizujac o zdarzeniach i praktykach
mogacych by¢ potencjalnym uchybieniem lub nieprawidtowoscia w dziataniach
funkcjonariuszy i pracownikéw CSSG. Odnosnie wykrytych w toku prowadzonych
kontroli uchybien 1 nieprawidiowosci podejmowane sg czynnosei naprawcze celem ich
wyeliminowania, a takze zapobiezenia ich powstawaniu w przysziosci. Komendant
CSSG otrzymuje informacje na temat dziatalnosci stuzbowej swoich podwiadnych
w zakresie zgodnosci kontrolowanej dzialalnosci z obowiazujacymi przepisami prawa,
przyjetych rozwigzan i podejmowanych dziatan organizacyjnych. W wyniku
dzialalnosci kontrolnej Referatu Kontroli, Komendant CSSG pozyskuje rowniez
wiedzg, czy funkcjonariusze i pracownicy kontrolowanego podmiotu wykonywali
powierzone im zadania rzetelnie, {j. z nalezytg starannoécig, sumiennie i terminowo.

W wyniku przeprowadzonych w 2018 r. kontroli stwierdzono, ze ujawnione
uchybienia i nieprawidlowosci nie spowodowaly negatywnych nastepstw (skutkdw)
w dzlalalnodci CSSG. Sformulowane w wystapieniach pokontrolnych wnioski
i zalecenia skutkowaly podjeciem przez kierownikéw kontrolowanych podmiotéw
dziatart naprawczych, kidre pozwolily usungé i wyeliminowaé =zidentyfikowane
uchybienia i nieprawidlowosci. Ponadto, juz w trakcie trwania kontroli, kicrownicy
kontrolowanych podmiotow podejmowali dziatania naprawcze, zmierzajgce
do skorygowania wadliwych rozwigzan, czy przyjetych praktyk. Powyzsze zwiekszylo
skutecznos¢ 1 poprawilo efektywnos¢ nadzoru stuzbowego, sprawowanego
w kontrolowanych podmiotach przez kierownikéw poszczegélnych szczebli.




W wyniku realizacji zalecen pokontrolnych podjeto takze przedsiewziecia
szkoleniowe, zwigkszajac stopien przygotowania merytorycznego i praktycznego
funkcjonariuszy i pracownikéw kontrolowanych podmiotéw, niezbednego do
realizowania zadan na zajmowanych stanowiskach stuzbowych. Majac powyzsze na
wzgledzie stwierdzié nalezy, ze dzialalnosé kontrolna Referatu Kontroli w 2018 r.
przyczynita si¢ do poprawy efektywnodci w funkcjonowaniu kontrolowanych
podmiotéw.

2) usprawnienie procedur, opracowanie nowych lub aktualizacja wewnetrznych aktow
prawnych:

W wyniku przeprowadzonych przez Referat Kontroli w 2018 r. kontroli,

nastgpilo usprawnienie przyjetych w kontrolowanych podmiotach rozwiagzan, czy
stosowanych procedur oraz wyeliminowanie negatywnych zdarzen. Realizacja zalecen
pokontrolnych pozwolita wprowadzi¢ rozwigzania usprawniajgce procedury
stosowane w poszczegolnych obszarach dziatalnosci stuzbowej CSSG, np. w zakresie:
- opracowywania projekiéw uméw na przeprowadzenie szkolenia, poprzez
kazdorazowe badanie zakresu umocowania osoby reprezentujacej podmiot zewngtrzny
do podpisania umowy oraz uzyskiwanie od podmiotu zewnetrznego upowaznienia do
dziatania w zastgpstwie za uprawniona osob¢ lub innego dokumentu okreslajacego
umocowanie do wystgpowania w zastgpstwie w przypadku podpisywania umoéw przez
osobg dzialajacg w zastepstwie ze strony podmiotu zewnetrznego,
- ewidencjonowania procesu dydaktycznego, poprzez biezace prowadzenie Arkusza
zmian 1 dokonywanie w nim adnotacji w dniu, ktérego zmiany dotycza; precyzyjne
okreSlanie w pakiecie dydaktycznym zasad zakonczenia szkolenia; dokonywanie
adnotacji w dzienniku lekcyjnym zgodnych z programem kursu/szkolenia.

Efektemn przeprowadzonych przez Referat Kontroli kontroli bylo powotanie
przez Komendanta CSSG m.in. zespolow:

a) Decyzjg nr 31 Komendanta CSSG z dnia 21 czerwca 2018 r. Komendant CSSG
powolal Zespol do opracowania projektu decyzji wprowadzajacej do stosowania
~Regulamin Polowej Bazy Szkolen Minersko-Pirotechnicznych” w CSSG
im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie,

b) Decyzjg nr 37 Komendanta CSSG z dnia 20 lipca 2018 r. Komendant CSSG
powolal Zesp6t do opracowania projektu decyzji w sprawie organizacji
i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w CSSG im. Zoierzy Korpusu
Ochrony Pogranicza w Ketrzynie.

W wyniku powyzszego wydane zostaty:

a) Decyzja nr 73 Komendanta CSSG z dnia 05 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w CSSG ,Regulaminu Polowej Bazy Szkole#
Minersko-Pirotechnicznych CSSG”,

b) Decyzja nr 79 Komendanta CSSG z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie organizacji
i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w CSSG w Ketrzynie.



3) usprawnienie nadzoru:

W wyniku przeprowadzonych przez Referat Kontroli w 2018 r. kontroli,
nastgpifo usprawnienie nadzoru stuzbowego nad wykonywaniem zadan objgtych
kontrolg. Realizacja przez kierownikéw kontrolowanych pomiotéw zalecen
pokontrolnych postuzyla do wprowadzenia mechanizméw nadzoru stuzbowego,
zwigkszajac jego skutecznodé nad realizacja przez podlegly kadre zadan dotyczacych:

a) opracowywania  projektéw  uméw  cywilnoprawnych  dotyczacych
przeprowadzenia szkolen dla podmiotéw zewnetrznych,

b) ewidencjonowania procesu dydaktycznego,

c) zapoznawania podleglej kadry ze szczegdlowymi zakresami obowigzkow

1 uprawnien.

4} finansowe rezultaty kontroli:
Przeprowadzone w 2018 r. przez Referat Kontroli kontrole nie przyniosty
korzysci finansowych w postaci finansowych oszczednoscei oraz finansowych skutkéw
stwierdzonych nieprawidtowosci.

5) postulaty dotyczgce zmiany przepiséw prawnych:

Bedace wynikiem przeprowadzonych w 2018 r. kontroli, sformulowane
w wystgpieniach pokontrolnych zalecenia pokontrolne, jak tez pisemne polecenia
Komendanta CSSG dotyczyly przede wszystkim koniecznosci dostosowania sposobu
postgpowania do zasad okreslonych w obowigzujacych wewnetrznych aktach
normatywnych, wzglednie wprowadzenia biezgcych regulacji o charakterze
zarzgdezym. W 2018 r. nie formulowano postulatéw dotyczacych zmiany przepiséw
prawa.

8. Wnhioski i uwagi dotyczace organizacji czynno$ci kontrolnych i sprawozdawczosci
oraz przyklady dobrych praktyk w post¢gpowaniu kontrolnym:

— Referat Kontroli nie wnosi wnioskéw i uwag dotyczgcych organizacji czynnosci
kontrolnych i sprawozdawczosci,

- w  trakcie realizacji czynnosci  kontrolnych  zadania  wykonywane
$3 z poszanowaniem praw kontrolowanego,

— czynno$ci kontrolne prowadzone sg w sposob niezakidcajacy funkcjonowania
kontrolowanych podmiotéw.

starszy specjalista-koordynator
Referatu Kontroli w Kierownictwie

Centrum Szkolenia_ m Granicznej
kpt.gé{'@&&;yna EJDA
Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — Komendant Gléwny Strazy Granicznej
Egz.ar2-afa
Wykonal: Katarzyna Pejda

Nr tel,: 6643283
Dnia: 09.01.2019 1.







