PDF Eraser Free

; Ketrzyn, dnia o7 lipca 2021 r.
Komendant

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej

im. Zomierzy Korpusu Ochrony Pogranicza

CS-NK..0910.1.2020

Pani pplk SG Wioletta Zglinska -Groch

KIEROWNIK

ZAKEADU OGOLNOZAWODOWEGO
CENTRUM SZKOLENIA

STRAZY GRANICZNEJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zgodnej z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwyklym.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalgcznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w wurzedach obstugujgcych organy Iub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych!
w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych?.

Temat kontroli:
., Prawidlowos$¢ przyznawania nagréd uznaniowych ze Srodkéw finansowych uzyskanych
z tytulu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej za okres przebywania
na zwolnieniu lekarskim”.

! Dz. Urz. MSW z 2012 1. poz. 43 z pézn., zm.,
Dz. Urz. KGSG z2012 1. poz. 47 z pézn. zm.,
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II. Podmiot kontrolowany:

1. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Zaktad Ogoélnozawodowy® Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78%;

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Wioletta Zgliniska -Groch— Kierownik
Z0 CSSG.

Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg petnita pptk SG
Wioletta Zglinska -Groch.

III. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontrolera wykonujacego jednocze$nie
czynnos$ci przewidziane dla kierownika zespolu kontrolnego, nazwa komérki kontroli
oraz numer i data upowaznienia do kontroli z uwzgl¢dnieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli:
st. chor. szt. SG Pawel Sucharzewski -starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli

w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 2/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r.;

IV. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli:
1. Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 26.06.2020 r.
2. Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 15.09.2020 r.

V. Zakres kontroli:

1. Przedmiotem kontroli byl proces wnioskowania przez Kierownika Zaktadu
Ogélnozawodowego CSSG o nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych
w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich,
tj. legalno$¢, rzetelnos¢ i celowos¢ opracowywania i przekazywania takich wnioskow

3 Zwany dalej ZO,
# Zwane dalej CSSG,
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oraz zasadno$¢ wnioskowania w kontekscie treSci art. 125g ust.l ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 1. poz. 2365, ze zm.)’

2. Okres objety kontrolg:
Kontrola objeto okres: od 01.04.2019 r.do 31.12.2019r.

VI. Cel kontroli:
Celem kontroli byto dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, w szczeg6lnosci obejmujgcych:
- zbadanie i ocena dzialalnosci stuzbowej w ZO, zwigzanej z przyznawaniem nagrod
uznaniowych, na ktére srodki pieni¢zne zostaly uzyskane z tytutlu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy Strazy Granicznej za okres przebywania na zwolnieniu lekarskim;

- yjawnienie potencjalnych nieprawidlowosci oraz 0s6b za nie odpowiedzialnych, a takze
przyczyn ich powstania oraz ich skutkow;

- wskazanie sposobéw i $rodkéw umozliwiajacych usuniecie ujawnionych
nieprawidtowosci, a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do ich usunigcia.

Sformulowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, obj¢tych zakresem
kontroli nie bylo oparte na prébie. Czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwigzane] z przedmiotem kontroli. Czynnosci kontrolne zrealizowano
w zakresie kontroli prawidtowosci przy =zastosowaniu kryteridw kontroli: legalnosci,
celowosci i rzetelnosci.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalenn na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie osob
za nie odpowiedzialnych:

Ustalenia stanu faktycznego w kontrolowanym obszarze zostaly dokonane na podstawie
analizy  dokumentéw  udost¢pnionych  kontrolerowi, réwniez spoza podmiotu
kontrolowanego®. Ustalenia dotyczace kontroli zawarto w notatce stuzbowe;j’

Na podstawie dokonanych ustalen, biorac pod uwage przyjete w Planie kontroli mierniki
kontroler ocenia pozytywnie pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i celowosci realizacj¢
przez Kierownika ZO CSSG ‘zadain zwigzanych ze sporzadzeniem wnioskow
0 przyznanie nagréd uznaniowych dla funkcjonariuszy wykonujacych zadania stuzbowe
w zastepstwie funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

Dnia 1 czerwca 2014 r. weszla w Zzycie ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy
o Biurze Ochrony Rzqdu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz

5 Zwanej dalej ustawa o Strazy Granicznej,
6 Dowdd, akta kontroli — karty nr 8-63, 73-88,
" Dowéd, akta kontroli — karty nr 64-72,
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Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 502), ktéra m.in. wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych
przebywania funkcjonariuszy na zwolnieniach lekarskich.

Zgodnie z art. 125 b ust. 1 Ustawy o Strazy Granicznej w okresie przebywania na
zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje 80% uposazenia. Natomiast zgodnie
z Art. 125 g ust. 1. ustawy o SG Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ w catosci na
nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan stuzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

W oparciu o wykaz funkcjonariuszy ZO® oraz o Wykaz kwot nagréd uznaniowych
przyznanych funkcjonariuszom Zaktadu Ogdlnozawodowego zwigzanych z zastepowaniem
Sfunkcjonariuszy przebywajqgcych na zwolnieniach lekarskich w okresie od 01.04.2019 r do
31.12.2019 v° i Wykaz kwot nagréd uznaniowych przyznanych funkcjonariuszom z innych
komdrek organizacyjnych CSSG  realizujgcych  zadania stuzbowe w  zastepstwie
Junkcjonariuszy ZO przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich w okresie od 01.04.2019 r
do 31.12.2019 r. ', zbadano WM wnioskéw o przyznanie nagrody uznaniowej',
sporzadzonych nalll funkcjonariuszy:lllz ZO illz innych komoérek organizacyjnych CSSG
realizujagcych zadania stuzbowe w zastepstwie funkcjonariuszy ZO. Taka mozliwo$é
dopuszcza przyjeta w CSSG praktyka oraz zapisy § 3 ust. 1 Decyzji Nr 146 Komendanta
Gltéwnego Strazy Granicznej z dnia 10 lipca 2014 1. w sprawie przeznaczania na nagrody
uznaniowe Srodkéw finansowych uzyskanych z tytutu zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w okresie ich przebywania na zwolnieniu lekarskim (D. Urz. KGSG z 2014
r. poz. 98, ze zm.)'2, ktére nie precyzujg kierownika komérki organizacyjnej, ktéry ma
sporzadzi¢ wniosek. Dodatkowo przepisy w uzasadnionych przypadkach dopuszczaja
mozliwo$¢ opracowania wnioskow zbiorczych, co mialo miejsce w jednym przypadku gdy
wniosek obejmowat 4 osoby. W zwigzku z powyzszym dzialania te uznano za wiasciwe.

Il z powyzszych wnioskéw podpisal Kierownik ZO - pplk SG Wioletta Zglinska -
Groch, af[] podczas jej absencji urlopowej, w zastepstwie, F
Z Rozkazu dziennego nr 138 Komendanta CSSG z dnia 18.07.2019 r."* wynika, ze pehit on
w zastepstwie obowigzki Kierownika ZO w dniach 22.07-02.08.2019 r.. Sporzadzony
i podpisany przez niego wniosek zbiorczy na 4 funkcjonariuszy datowany jest 05 sierpnia
2019 1, czyli po wskazanym terminie. (wedtug powyzszego Rozkazu w dniach 05-09 sierpnia
2019 r. pptk SG Wiolette Zglinskg -Groch zastgpowalajjj  NENNER). nicmnicj
wniosek sporzadzono zgodnie z resztg obowigzujacych kryteriow i wymaganych terminow,
przy szczegblowym wskazaniu zadan realizowanych w ramach zastepowania o0séb
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich. Powyzsze stanowi niezamierzone odstepstwo od
wymaganego stanu o charakterze formalnym (jest typowa pomytka pisarska co potwierdza

$Dowod, akta kontroli — karta nr 8,
*Dowdd, akta kontroli — karta nr 50,
Dowéd, akta kontroli — karta nr 51,
"Dowéd, akta kontroli — karty nr 9-41,
12 Zwanej dalej Decyzja Nr 146,
BDowdd, akta kontroli — karta nr 73,
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Kierownik ZO w swoim pi$mie'*), nie powodujacym negatywnych nastepstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, stajac si¢ tym samym uchybieniem, ktore zgodnie z przyjetym
w Programie kontroli'® sposobie dokonywania oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki ma
charakter incydentalny i nie ma wpltywu na jej ocene koficows.

Zgodnie z § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw wewngtrznych z dnia
25 wrzesnia 2014 r. w sprawie nagréd i zapomdg dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej'
oraz na podstawie § 3 ust. 1 Decyzji 146 nagrode uznaniowa, o ktérej mowa jest w art. 125 g
ust.1 ustawy o SG, przyznaje si¢ na pisemny wniosek kierownika komorki organizacyjnej
w sprawie przyznania nagrody uznaniowej, skierowany do Komendanta CSSG. Wniosek
powinien by¢ opracowany i ztozony w terminie 5 dni roboczych od dnia uzyskania informacji
o wielkosci $rodkéw finansowych uzyskanych =z tytulu zmniejszenia uposazen
funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim. Podczas analizy
dokumentacji objetej kontrolg stwierdzono, iz kazdorazowo Kierownik ZO dopelnit
powyzszego obowiazku. Przy weryfikacji tego zagadnienia postuzono si¢ zestawieniami
Przerw funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniach lekarskich dotyczacych
poszczegdlnych, miesigcznych czasookresow, uzyskanych z Sekcji Rachuby i Ptac Glownego
Ksiegowego WMOSG.!’

Czynnosci kontrolne potwierdzity rowniez fakt terminowego przekazywania
wnioskow do uzgodnienia pod wzgledem formalno-rachunkowym do Pionu Gléwnego
Ksiggowego WMOSG, co jest zgodne z § 3 ust. 2 Decyzji Nr 146.

Z analizy danych zawartych w opracowanych wnioskach wynika, ze zawierajg one
rzetelne dane odnos$nie okresow zastgpstw, ktdre sa zbiezne z terminami faktycznymi.
Zastepstwa przypadaly na okres nieobecnosci z tytutu przebywania na zwolnieniu lekarskim
osoby zastgpowanej, kwoty wnioskowane byly adekwatne do powyzszego i miescily sig¢
w kwocie dostepnych srodkéw w CSSG z tytulu zmniejszenn uposazen funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich w danym okresie rozliczeniowym.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano réwniez sprawdzenia faktu, czy
funkcjonariusze wykonywujace, wedlug wnioskow, czynnosci stuzbowe w zastepstwie
funkcjonariuszy przebywajacych na zwolnieniu lekarskim byli w danym czasie w stuzbie oraz
w jaki sposob dokumentowano realizacje tych zadan. Analiza list obecnosci funkcjonariuszy
wskazanych we wnioskach, za II, III i IV kwartal 2019 r. potwierdzila, ze osoby wskazane
we wnioskach jako zastepujace osoby nieobecne w danych terminach same byly obecne. Fakt
dokumentowania zastepstwa zalezny byt od rodzaju i specyfiki wykonywanych zadah. Duza
cze$¢ z nich to zadania dydaktyczne w postaci realizacji okreslonego tematu szkoleniowego,
o okreslonej godzinie i w naznaczonym miejscu oraz z wyznaczong grupa szkoleniows.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 5 Decyzji nr 79 Komendanta CSSG Komendanta CSSG
z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego
w CSSG (obowigzujgcej w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych) dopuszcza si¢

14 Dowéd, akta kontroli — karta nr 93,

15 Dowdd, akta kontroli — karty nr 126-131,
16 Dz. U. z 2014 1. poz. 1371,

"Dowdd, akta kontroli — karty nr 52-59,
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dokonywanie zmian w Planie zaje¢ przez kierownika zaktadu dydaktycznego jezeli zmiany
dotycza miejsca realizacji zaje¢ lub prowadzacego zajecia w ramach tego samego zaktadu
dydaktycznego. W mys$l § 6 ust. 7 w/w decyzji zamiany dokonane w Planie zaje¢ sa
niezwlocznie odnotowywane w Arkuszu zmian i przedstawiane do zatwierdzenia Zastepcy
Komendanta CSSG nie p6zniej niz w dniu, ktérego dotyczy zmiana. W lllanalizowanych
wnioskach Kierownik ZO wskazat jako zadania stuzbowe realizowane za funkcjonariusza
przebywajacego na zwolnieniu lekarskim prowadzenie za niego zaje¢ dydaktycznych
w zastgpstwie. We wszystkich B przypadkach znajduje ten fakt odzwierciedlenie
w Arkuszach zmian poprzez naniesienie odpowiednich korekt!'®. ( w projekcie wskazano brak

Bl wpisow do arkusza zmian'®, do czego Kierownik ZO zglosil pisemne zastrzezenie

z wyjaénieniami?®, ktére w stanowisku z dnia 05 lipca 2021 r. uznano w calosci

uwzglednione?!).

Pozostale zadania stuzbowe wykonywane w ramach zastgpstwa za osobe
przebywajgcg na zwolnieniu lekarskim nie muszg i nie s3 dokumentowane w osobny sposéb.
Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢ ich sumienne i dokladne opisywanie przez
Kierownika ZO w sporzadzanych wnioskach. Zadania te dotyczyly miedzy innymi:
zastepstwa  Kierownika  Zespolu,  przygotowywania  pakietow  dydaktycznych,
przygotowywanie pomocy naukowych do zajeé oraz czynnosci zwiazane z realizacji
przeprowadzeniem danego kursu/szkolenia.

W wyniku dokonanych sprawdzen dokumentacji stanowiacej przedmiot kontroli
stwierdzono, ze w aspektach: legalnosci, celowosci i rzetelnosci Kierownik ZO CSSG
prawidlowo sporzadzil i przekazal do zaopiniowania wnioski o przyznanie nagrody
uznaniowej sporzadzone w zwigzku z wykonywaniem przez funkcjonariusza zadan
stuzbowych w zastepstwie innego funkcjonariusza przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim.

VIII. Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia

IX.

funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, otrzymanymi wyjasnieniami oraz ustaleniami
zawartymi w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym, zalecen i wnioskéw dla podmiotu
kontrolowanego nie formutuje sie.

Zgodnie z § 34 wytycznych, stanowiacych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych Ilub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pézn. zm.) ,,Od
wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze”.

18 Dowdd, akta kontroli — karty nr 98-118,
19 Dowdd, akta kontroli — karty nr 89-92,

20 Dowdd, akta kontroli — karta nr 93,

2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 119-120.
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X. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

XI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w , Ksigzce kontroli Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji
CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, Lp. 1 z 2020 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

KOMENDANT,”
Centrum Szkolenia Steazy Granicznej
o7

wz ptk S6 Miroslaw DOROSZKIEVWICZ
o ~

07 Lip. 101

............................................................

stopien, imi¢ i nazwisko orﬁz-p‘()'dpis zarzadzajacego kontrolg

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Kierownik Zakladu Ogoélnozawodowego
Egz.or2 —ala

Wykonal: kontroler; tel. st. 6643134

dnia: 06.07.2021 r.
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